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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240603000142

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo em questdo visa atender a uma necessidade essencial do municipio de Ubajara -
CE no que tange a educagao publica e ao desenvolvimento comunitario. A construgcao de uma
nova escola, denominada Escola Nossa Senhora da Paz, acompanhada de uma quadra
poliesportiva, é uma iniciativa estratégica para ampliacdo e melhoria da infraestrutura
educacional local. Abaixo, sdo detalhados os principais elementos que fundamentam a
necessidade dessa contratacgao:

e Deficiéncia na Infraestrutura Escolar Atual:

O atual cenario educacional do municipio aponta uma caréncia significativa de instalagdes
adequadas. As escolas existentes enfrentam problemas de superlotagdo, infraestrutura
precéaria e falta de equipamentos necessarios para um ensino de qualidade. Estas condigdes
limitam severamente a capacidade de oferecer um ambiente propicio ao aprendizado e ao
desenvolvimento integral dos alunos.

e Crescimento Demografico:

Ubajara tem registrado um crescimento populacional constante, resultando em um
aumento da demanda por servicos educacionais. A criagdo de novas vagas nas escolas se faz
imperativa para atender a esse crescimento e garantir acesso universal @ educagao basica.

e Qualidade Educacional:

A construcio da Escola Nossa Senhora da Paz visa proporcionar um ambiente moderno e
adequado para o aprendizado, com instalagdes espagosas, ventiladas e adaptadas as
necessidades pedagdgicas contemporaneas. A melhoria da infraestrutura escolar esta
diretamente ligada ao aumento dos indices de desempenho académico e a formacgao
integral dos alunos.

¢ inciusao Social:

A nova escola incluird uma quadra poliesportiva, um espaco essencial para a promogao do
esporte e das atividades fisicas entre os estudantes, contribuindo para a sua saude fisica e
mental. Além disso, essas atividades extracurriculares sdo fundamentais para a inclusédo
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social e o desenvolvimento de habilidades sociais e de trabalho em equipe.
e Desenvolvimento da Comunidade:

A construgdo de uma nova instituicdo educacional ndo beneficia apenas os estudantes, mas
toda a comunidade local. Ela pode servir como um espago comunitario para eventos,
programas de capacitacdo e outras iniciativas sociais, fortalecendo os lagos comunitérios e
promovendo o desenvolvimento local sustentdvel.

e Motivacao dos Profissionais de Educacao:

Um ambiente moderno e bem-equipado também & um atrativo para professores e demais
profissionais da educag&o, melhorando as condi¢des de trabalho e incentivando a
permanéncia de profissionais qualificados no municipio, o que contribui significativamente
para a melhoria da qualidade do ensino.

o Conformidade com Politicas Piblicas:

A iniciativa estd em consonéancia com as politicas publicas de educagdo do Estado do Ceara
e do Governo Federal, que visam a universalizacdo do acesso ao ensino basico de qualidade.
A construgdo da nova escola € uma acgdo concreta para o cumprimento dessas diretrizes e
metas educacionais.

Diante de tais considera¢des, a construgido da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra
poliesportiva € uma solugdo necessaria e urgente para atender 3 demanda educacional do
municipio de Ubajara, promovendo o desenvolvimento integral dos estudantes e beneficiando
amplamente a comunidade local.

2. Area requisitante

Area requisitante _ ‘ . 'Responsavel

Secretaria de Obras, Urbanismo, Transpor Fabiana de Freitas Saraiva

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para a contratagdo referente a construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra
poliesportiva no municipio de Ubajara - CE, é fundamental a descricdo detalhada dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solucgdo ideal. A descricdo prevé critérios e praticas de
sustentabilidade, observadas as leis e regulamentagdes especificas, bermn como padrdées minimos
de qualidade e desempenho. Tais requisitos visam garantir que a contratagdo atenda
plenamente as necessidades da Administracdo e ao interesse publico.
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3.1. Requisitos Gerais

Execugéo de obras civis de acordo com as normas técnicas brasileiras (ABNT).
Utilizagao de materiais de construcdo com certificacdo de qualidade.

Capacitagdo e experiéncia comprovada na execucio de obras similares.

Garantia de atendimento aos prazos estabelecidos no cronograma fisico-financeiro.

3.2. Requisitos Legais

e Obediéncia das disposicdes contidas na Lei 14.133/2021.

* Atendimento as normas de seguranga do trabalho, conforme regulamento do Ministério do
Trabalho.

e Cumprimento das exigéncias ambientais conforme licengas e autorizagcdes dos 6rgdos
competentes. ‘

¢ Regularidade fiscal e trabalhista das empresas contratadas.

3.3. Requisitos de Sustentabilidade

¢ Implementagdo de praticas de gestdo e destinacdo de residuos sélidos gerados durante a
obra.

¢ Utilizagdo de tecnologias e materiais que promovam a eficiéncia energética e hidraulica.

¢ Planejamento e execugdo de medidas de mitigagio de impactos ambientais.

* Replantio de vegetagdo nativa para compensar a remocdo de arvores necessaria a
construcao.

3.4. Requisitos da Contratacdo

e Elaboragdo do projeto executivo detalhado, contemplandoc todas as disciplinas de
engenharia e arquitetura.

e Fornecimento de garantias de execugdo das obras, conforme especificado no edital de
licitagdo.

e Manutengdo e assisténcia técnica durante e apds a execucdo da obra.

e Capacidade de mobilizacéo rapida de equipamentos e pessoal qualificado.

e Apresentacdo de plano de trabalho e cronograma detalhado.

Os requisitos acima descritos sdo essenciais para assegurar o atendimento da necessidade
especificada para a construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra poliesportiva.
Ademais, a listagem dos requisitos busca equilibrar a necessidade de detalhamento técnico com
a manutengdo de um cardter competitivo para a futura licitagdo, garantindo a igualdade de
condicdes entre os licitantes. Destaca-se a importéncia de evitar requisitos desnecessarios ou
especificagdes demasiadas que possam restringir injustificadamente a capacidade de
participacao dos concorrentes.
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4, Levantamento de mercado

Para realizar o levantamento de mercado para a construcdo da Nova Escola Nossa Senhora da
Paz com quadra poliesportiva no municipio de Ubajara - CE, foram consideradas as principais
solugdes de contratagdo disponiveis entre os fornecedores e os érgdos publicos. A seguir estdo
listadas essas solugdes, juntamente com suas caracteristicas e avaliagdes:

e Contratagdo Direta com o Fornecedor:
o Descrigdo: Envolve a contratacdo direta de uma empresa especializada em construgao
civil para executar a obra.
o Vantagens: Pode oferecer rapidez na contratacdo e execuc¢do, com menor burocracia.
o Desvantagens:Maior risco de sobrepreco e menor transparéncia no processo.
e Contratacao Através de Terceirizacdo:
o Descrigdo: Envolve a contratagdo de uma empresa terceirizada que gerencia a execugao
da obra, subcontratando outras empresas conforme necessario.
o Vantagens: Oferece flexibilidade e possibilidade de reducdo de custos com a gestdo de
recursos humanos e materiais.
o Desvantagens: Possibilidade de menor controle sobre a execuc¢do e gualidade dos
Servigos.
e Formas Alternativas de Contratagéo:
o Descricdo: Inclui formas como parcerias publico-privadas (PPP) e concessdes
administrativas para construcao e gestdo da infraestrutura educacional.
Vantagens: Pode atrair investimento privado e permitir solugdes inovadoras.
Desvantagens: Processos mais complexos e demorados, com maior necessidade de
regulamentagao e fiscalizagao.

Apds a analise dessas solugdes, concluiu-se que aConcorréncia Eletrdnica se apresenta como a
solugdo mais adequada para atender as necessidades dessa contratagao, devido as seguintes
justificativas:

e Amplitude de Participagdo: A Concorréncia Eletrénica permite uma maior amplitude de
participacdo, uma vez que elimina as barreiras geograficas e facilita o acesso de licitantes de
diversas regides, promovendo a competitividade.

e Transparéncia e Publicidade: A modalidade eletrénica garante maior transparéncia e
publicidade aos atos do certame, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lej 14.133,
promovendo o interesse publico e a igualdade de condi¢des para os concorrentes.

o Celeridade Processual: O uso de plataformas eletrénicas agiliza o processo licitatorio ao
permitir a digitalizagdo de documentos e a comunicagdo instanténea, reduzindo
significativamente os prazos e aumentando a eficiéncia, em conformidade com o principio
da celeridade.

. o Reducdo de Custos: A Concorréncia Eletrénica diminui os custos operacionais tanto para a
Administracdo quanto para os licitantes, evitando despesas com deslocamentos, impressdo
e envio de documentos fisicos.

¢ Seguranga Juridica: O uso de sistemas eletrénicos certificados pelo governo assegura a

legalidade dos procedimentos e oferece um ambiente seguro para a realizagdo de licitagdes,
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alinhado ao principio da seguranga juridica.

Facilidade na Gestdo de Dados: A plataforma eletrénica permite um melhor gerenciamento
das informac¢des e documentos do processo, facilitando o controle e a fiscalizagao por parte
dos 6rgaos de controle interno e externo.

Conformidade com a Lei 14133 A escolha pela Concorréncia Eletrénica esta em total
conformidade com os dispositivos da nova Lei de Licitagdes e Contratos, que incentiva © Uso
de meios eletrdnicos nos processos licitatérios para assegurar a efetividade e a
economicidade das contratagdes publicas.

Sendo assim, a Concorréncia Eletrdnica apresenta-se como a modalidade mais adequada e
benéfica para a realizagdo da presente contratacdo, atendendo integralmente aos principios e
objetivos estabelecidos na Lei 14.133.

5. Descrigao da solugao como um todo

A construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra poliesportiva no municipio de
Ubajara-CE é a solucdo mais adequada e eficiente encontrada no mercado para atender as
necessidades educacionais e esportivas da populagéo local. Abaixo, a descricdo detalhada da
solugcao como um todo:

Projeto Arquitetdnico e de Engenharia: A obra inclui a elaboragdo de um projeto
arquitetdnico completo, que contempla todos os espagos necessarios para o funcionamento
adequado de uma escola moderna e inclusiva, bem como uma gquadra poliesportiva que
atenda aos padrdes de seguranca e acessibilidade. O projeto de engenharia envolve a
instalacdo adequada de todos os sistemas elétricos, hidrdulicos e de esgoto, além de
sistemas de segurancga.

Fundamentacio Legal: De acordo com art. 18 da Lei 14133, os elementos essenciais ao
Estudo Técnico Preliminar foram analisados e contemplados, garantindo que a solugdo
selecionada atende a todos os requisitos legais e regulamentares aplicaveis, incluindo a
economicidade e eficiéncia esperadas.

Escolha da Modalidade de Contratacio: A opgéo pela concorréncia eletrénica, conforme art.
28, inciso 1, da Lei 14.133, justifica-se pela amplitude de participagdo que promove maior
competitividade, transparéncia, publicidade, celeridade processual, redugdo de custos,
seguranca juridica e conformidade com a Lei 14.133.

Atendimento as Necessidades Locais: A construgdo de uma nova escola e quadra
poliesportiva responde a uma demanda crescente da comunidade de Ubajara,
proporcionando um ambiente de ensino qualificado, incentivando a pratica de esportes e
atividades fisicas, e promovendo o desenvolvimento educacional e social da regiao.

Padrées de Qualidade: O projeto segue os melhores padrdes técnicos de construgao, com
materiais de alta qualidade e técnicas construtivas sustentaveis, minimizando o impacto
ambiental e garantindo durabilidade e seguranga da edificagdo.

Sustentabilidade e Impacto Ambiental: Serdo adotadas medidas mitigadoras para minimizar
os impactos ambientais, conforme detalhado na segdo de impactos ambientais do ETP,
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incluindo gerenciamento adequado de residuos, controle de emissdes atmosféricas e ruido,
- protegdo de recursos hidricos e da vegetacao local.

o Eficacia do Projeto: O planejamento detalhado da construcdo garante que todas as
necessidades funcionais da escola e da quadra poliesportiva serdo atendidas. Com isso, a
solugdo proposta é eficaz na promogado do bem-estar e desenvolvimento dos estudantes e
da comunidade local.

e inovagdes Tecnoldgicas: O projeto inclui a utilizagdo de tecnologias modernas de construgdo
e gestdo, como a implementacdo de sistema de gestdo de edificagdes (BIM - Building
Information Modeling), que permitirda uma maior precisdo na execucdo da obra, controle de
custos e prazos, e manutencdo futura.

Portanto, a constru¢do da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra poliesportiva é a
solug¢ao mais adequada para atender as necessidades educacionais, esportivas e sociais da
populagdo do municipio de Ubajara, CE, com fundamentos sdélidos na Lei 14133 e em
alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

- ITEM T o . DESCRICAO QTD. UND.

CONSTRUQAO DA NOVA ESCOLA NOSSA SENHORA DA PAZ COM QUADRA

! POL(ESPORTIVA DO MUNICIPIO DE UBAJARA - CE

1,000 Servico

EspeCIflca(;ao CONSTRUCAO DA NOVA ESCOLA NOSSA SENHORA DA PAZ COM QUADRA POLIESPORTIVA DO MUNICIPIO DE
© UBAJARA -CE

7. Estimativa do valor da contratacao

TEM , { DESCRICAO , QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

| CONSTRUCAO DA NOVA ESCOLA NOSSA SENHORA :
1 DA PAZ COM QUADRA POLIESPORTIVA DO © 1,000 Servigo 2.429.924,85 2.429.924,85
MUN]CIPIO DE UBAJARA CE

{ Espelelca(;ao CONSTRU(;AO DA NOVA ESCOLA NOSSA SENHORA DA PAZ COM QUADRA POLIESPORTIVA DO MUNICIPIO DE
¢ UBAJARA -CE

Deste modo como tendo como parametro as pesqmsas de pregos reahzadas temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 2.429.924,85
(dois milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil, novecentos e vinte e quatro reais e oitenta e cinco
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a avaliagdo sobre o parcelamento do objeto da
presente contratagdo - a construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra
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poliesportiva no municipio de Ubajara - CE - seguiu criteriosa analise técnica e econdmica. Abaixo
sao detalhadas as justificativas para a decisdo de parcelar ou ndo a contratacao:

Avaliacdo da Divisibilidade do Cbjeto:

A obra em questdo, que inclui a construgdo de uma escola e uma gquadra poliesportiva, foi
analisada para verificar a possibilidade de sua divisdo em partes sem prejuizos a
funcionalidade e resultados pretendidos. Constatou-se que a construcédo dos edificios e das
instalacdes esportivas sdo interdependentes e integrados, dificultando a divisdo técnica da
obra sem comprometer a coesdo e a integridade do projeto.

Viabilidade Técnica e Econdmica:

A divisdo do objeto seria tecnicamente desvantajosa, pois a interdependéncia entre as
diferentes fases da constru¢do poderia causar sobreposicdo e conflitos de cronograma.

Economicamente, a fragmentacdo poderia levar a ineficiéncia e ao aumento dos custos
administrativos e operacionais, ndo justificando a aplicagdo do parcelamento.

Economia de Escala:

A contratagao integrada permite obter maiores beneficios de economia de escala, reduzindo
o custo global do projeto. A divisdo do objeto em multiplas partes poderia resultar em perda
dessas economias, elevando o custo total da obra devido ao aumento no numero de
contratos e na complexidade de gesto e fiscalizagdo.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa aumentar a competitividade ao atrair mais fornecedores,
inclusive de menor porte, é importante considerar que o setor da construgao civil para obras
de grande porte j& possui uma oferta robusta de empresas qualificadas. A concorréncia
eletrbnica cuidadosamente planejada garantird a competitividade necessaria sem a
necessidade de parcelamento do objeto.

Decisdo pelo Ndo Parcelamento:

Apds a realizacdo da anélise, ficou claro que parcelar a contratagdo geraria sérios prejuizos,
incluindo perda de economia de escala e impacto negativo na coesdo e eficacia do projeto.
Portanto, a decisdo pelo ndo parcelamento é justificada pela necessidade de manter a
eficiéncia e a integridade da obra.

Analise do Mercado:

A andlise de mercado revelou gue a pratica comum do setor é realizar contratagdes
unificadas para projetos de construcéo integrados, como escolas com instalagdes esportivas.
Este alinhamento com as praticas do setor fortalece a decisdo pelo ndo parcelamento.

Consideragdo de Lotes:
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Em situagdes de grande volume, a divisdo em lotes pode ser uma pratica benéfica. No
entanto, para este projeto especifico, a divisdo em lotes comprometeria a unidade e a
eficiéncia da execuc¢do da obra. A decisdo pela contratagdo Unica sustenta-se na preservagao
da qualidade e do controle do projeto.

Portanto, conclui-se que o parcelamento do objeto da contratagdo ndo seria vantajoso, sendo
Mmais eficiente e econdmico proceder com uma Unica contratagdo para a construgdo completa da
nova Escola Nossa Senhora da Paz e a quadra poliesportiva em Ubajara - CE.

9. Alinhamento entre a Contratag¢ao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo para a construgao da nova Escola Nossa Senhora da Paz com
quadra poliesportiva no municipio de Ubajara - CE, estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara para o exercicio financeiro de 2024. Essa
compatibilidade foi estabelecida conforme as diretrizes do art. 12, inciso VIil, da Lei n® 14.133/2021,
que prevé a elaboragdo de um plano de contratagdes anual com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos érgdos e entidades, garantindo o alinhamento com o planejamento estratégico
e as leis orgamentarias.

e A construcdo da nova escola € uma das iniciativas priorizadas no Plano de Contratagdes
Anual, sendo considerada essencial para a melhoria das condi¢des educacionais no
municipio, atendendo ao interesse publico de proporcionar um ambiente propicio a
educacao e ao desenvolvimento integral dos alunos.

e O projeto da escola e da quadra poliesportiva visa ampliar a infraestrutura educacional,
permitindo a inclusdo de novos alunos e a pratica de atividades esportivas, alinhando-se
diretamente com os objetivos estratégicos da Secretaria de Obras, Urbanismo, Transporte e
Servigos e da Secretaria de Educacao.

e A previsgo orgamentdria para esta obra foi devidamente considerada na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2024, garantindo a destinagdo de recursos financeiros adequados e
suficientes para a execugdo do projeto.

e O planejamento elaborado inclui uma analise detalhada das necessidades locais, fevando em
conta o crescimento populacional e a demanda por servigos educativos de qualidade,
ratificando a importancia do investimento no desenvolvimento de novas unidades escolares
no municipio.

e A execucdo dessa contratagdo também estd em conformidade com o Plano Plurianual (PPA)
da Prefeitura Municipal de Ubajara, que estabelece metas e estratégias de longo prazo para
o desenvolvimento urbano e educacional do municipio.

Desta forma, a contrata¢do para a construg¢do da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra
poliesportiva estd totalmente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da entidade,
atendendo aos requisitos de planejamento estratégico e com alocagdo adequada de recursos
financeiros, demonstrando compromisso com a eficiéncia, efetividade e a transparéncia dos atos
administrativos.
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10. Resultados pretendidos

Para a contratacdo da construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra
poliesportiva no municipio de Ubajara - CE, almeja-se alcancgar os seguintes resultados:

1. Melhoria na Qualidade da Educacao:

Com a nova escola, espera-se uma significativa melhoria na infraestrutura educacional do
municipio de Ubajara, proporcionando um ambiente mais apropriado para o ensino e
aprendizado. A quadra poliesportiva integrard o complexo educacional, promovendo
atividades fisicas e esportivas que contribuirdo para o desenvolvimento integral dos alunos.

2. Desenvolvimente Social:

A nova escola terd um papel fundamental no desenvolvimento social da comunidade ao
oferecer mais vagas de ensino, o que contribuird para a reducdo da evasdo escolar e para o
aumento dos indices de escolaridade.

3. Valorizagdo da Comunidade:

A construgao de uma escola moderna e bem equipada contribuird para a valorizagéo do
bairro e dos arredores, promovendo um senso de orgulho e pertencimento entre os
moradores.

4, Promogao da Saude e do Bem-Estar:

Com a inclusdo da quadra poliesportiva, a escola poderd promover atividades que envolvem
pratica de esportes, lazer e recreacdo, contribuindo para a salde fisica e mental dos alunos.

5. Sustentabilidade:

A construcdo adota praticas de sustentabilidade, minimizando os impactos ambientais,
conforme descritas na segdo de impactos ambientais e medidas mitigadoras. Espera-se
também que o projeto sirva de modelo para futuras construcdes no municipio, incentivando
praticas de construcdo sustentavel.

6. Economicidade:

Com a divulgagdo e concorréncia eletrénica, a escolha do projeto buscard os menores custos
operacionais e prazos reduzides, promovendo a economicidade e uso eficiente de recursos
financeiros, conforme os principios delineados na Lei n° 14.133/2021.

. 7. Eficiéncia e Eficacia na Gestao Publica:

A contratagcdo bem planejada e executada resultard em um uso mais eficiente dos recursos

\
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pdblicos, alinhado a gestdo por competéncias e segregagdo de funcdes previstas na
legislacdo. As obras completas no prazo e dentro do orgamento reforcardo a credibilidade da
administracao publica perante a populacao.

Esses resultados alinham-se aos principios da Lei n° 14.133/2021, que enfatizam eficiéncia,
economicidade, desenvolvimento naciona!l sustentavel, além do cumprimento de obrigag¢des
legais e constitucionais no ambito da educacado publica.

T1. Providéncias a serem adotadas

Para a contratagdo da construgdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra
poliesportiva no municipio de Ubajara - CE, sdo necesséarias diversas providéncias que devem ser
adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato e durante a execucgéo da
obra. Estes procedimentos sdo essenciais para garantir a regularidade, a eficiéncia e a
transparéncia do processo licitatério:

Anélise Juridica: Submeter todos os documentos pertinentes para andlise da Procuradoria
Juridica, assegurando que o processo licitatério cumpra todos os regramentos legais
estabelecidos pela Lei 14.133.

Elaboragdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Desenvolver detalhadamente os
documentos que servirdo de base para o edital de licitagado, com estipulagdo de todas as
especificagdes técnicas e critérios de desempenho.

Montagem do Edital de Licitagdo: Elaborar o edital de licitagao, incorporando todos os
requisitos técnicos, critérios de julgamento, condi¢des de pagamento e garantias exigidas.
Consulta ao Tribunal de Contas: Submeter o processo licitatério ao Tribunal de Contas
competente, conforme previsto em regulamento, para averiguagdo prévia e eventuais
recomendacgodes.

Publicagdo do Edital: Publicar o edital de licitagdo na plataforma adequada e em outros
meios de comunicagdo, conforme exigido pela Lei 14133, garantindo a ampla divulgagao e
transparéncia do certame.

Formacgido da Comissdo de Licitaciio: Designar e capacitar a equipe responsavel pela
conducdo do processo licitatdrio, de acordo com as exigéncias da Lei 14.133, assegurando a
segregacao de fungdes.

Capacitacdo dos Servidores: Capacitar os servidores envolvidos na fiscalizagao e gestao do
contrato em relagdo aos procedimentos especificos da obra, normas de seguranga do
trabalho e questdes ambientais.

Implementacdo do Sistema de Gestée de Contrato: Adotar um sistema informatizado para o
acompanhamento e gestio do contrato, possibilitando o monitoramento em tempo real da
execugdo e verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais.

Estabelecimento de Cronograma de Execucdo: Definir um cronograma detalhado para as
etapas de execugao da obra, bem como para os periodos de fiscalizagdo, auditoria e entrega.
Preparacdo da Area de Construcio; Providenciar todas as autorizagdes e licengas ambientais
necessarias para a execugdo da obra, e realizar a preparagdo do canteiro de obras conforme
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os padrdes de seguranga e sustentabilidade.

e Acompanhamento e Fiscalizacdo da Obra: Instituir uma rotina de fiscalizagdo constante,
com a presenca de agentes técnicos em campo para verificagdo do andamento da obra,
cumprimento de prazos e qualidade dos servigos prestados.

o Relatdrios Periddicos: Elaborar e divulgar relatérios periddicos de execugdo e desempenho
da obra, contendo informagdes sobre a utilizagdo dos recursos, cumprimento dos prazos e
qualidade dos servigos executados.

e Comunicacdo com a Comunidade: Manter um canal de comunicagao aberto com a
comunidade para atualizacdo continua sobre o progresso da obra e resolugao de eventuais
problemas que possam surgir.

¢ Planejamento de Entrega e Operacdo: Organizar as etapas preparatdrias para a entrega da
obra, incluindo a montagem de mobiliario, instalagdo de equipamentos e treinamentos
necessarios para a equipe escolar.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Para a construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra poliesportiva no municipio
de Ubajara - CE, nao serd adotado o sistema de registro de precos. A seguir, sdo detalhadas as
justificativas para essa decisdo, com base nas disposi¢cdes e jurisprudéncias estabelecidas pela Lei
n°14.133/2021:

e Natureza Singular do Projeto:

A construcdo de uma escola com especificagbes detalhadas e uma quadra poliesportiva é
um projeto Unico e especifico, 0 que demanda um planejamento integrado e customizado. A
singularidade do projeto n&o se alinha a padronizacdo requerida para o sistema de registro
de pregos, conforme previsto no art. 85 da Lei 14.133.

. o Auséncia de Necessidade Permanente:

O art. 85 da Lei 14133 estabelece que o registro de pregos deve ser adotado para obras com
necessidade permanente ou frequente. Tal condi¢do ndo se aplica a construgéo da nova
escola, que é uma obra Unica e isolada no contexto municipal.

e Peculiaridades Técnicas e Operacionais:

O projeto da nova escola e da quadra poliesportiva envolve peculiaridades técnicas e
operacionais considerdveis que requerem um grau de customizagéo elevado. O art. 85, inciso
I, da Lei 14133, dispde que o registro de precos é adequado para projetos padronizados e sem
complexidade técnica, o que ndo € o casc presente.

e Gestao de Contratos:

O gerenciamento de um contrato de obra dessa complexidade exige acompanhamento
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técnico rigoroso e constante. Adotar o sistema de registro de pregos poderia fragmentar a
responsabilidade e dificultar a supervisdo, contrariando os principios de eficiéncia e eficacia
previstos no art. 12, inciso VII, da Lei 14.133.

e Custo-beneficio:

A padronizagdo exigida pelo registro de pregos pode comprometer a qualidade e o custo
final do projeto, uma vez que a competicdo sendo pelas menores ofertas, pode no levar em
conta a particularidade necessaria para a execugdo integral do projeto como pretendido. A
Lei 14133, em seu art. 23, §1°, enfatiza a importancia de aliar o melhor prego as necessidades
especificas da Administragdo.

¢ Momento Especifico da Contratacéo:

O contexto atual demanda a imediata realizagao da obra sem a fragmentagdo de entregas,
possibilitando a melhor gestdo de tempo e recursos. Isso estd alinhado ao principio da
celeridade processual (art. 5° da Lei 14.133), que poderia ser dificuitado com a utilizacdo do
registro de pregos.

Sendo assim, a escolha pela ndo adogcdo do sistema de registro de precos para a presente
contratagdo estd devidamente fundamentada e justificada, garantindo a adequagdo da
metodologia as especificidades do projeto e alinhando-se aos principios estabelecidos pela Lei
14.133/2021.

13. Da vedagao da participacao de empresas na forma de consércio

Em relagdo a contratagdo para a construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra
poliesportiva no municipio de Ubajara - CE, junto a Secretaria de Obras, Urbanismo, Transporte e
Servigos, decidiu-se pela vedacgdo da participagdo de empresas na forma de consdércio. Abaixo
estdo as justificativas detathadas para esta deciséo, fundamentadas nos artigos pertinentes da Lei
n°14.133/2021:

e Complexidade do Projeto: A construcdo da escola e da quadra poliesportiva apresenta uma
complexidade técnica moderada, que pode ser plenamente atendida por empresas que
atuam individualmente no mercado. A vedagdo ac consércio evita a fragmentagédo da
responsabilidade e simplifica a gestdo contratual.

e Economia de Escala: A contratacdo individual permite que a Administragdo obtenha
propostas de empresas que possuam capacidade plena de execugdo, otimizando a
economia de escala e possibilitando uma fiscalizagdao mais eficaz do que em contratos
consorciados.

e Histérico de Execucdo: De acordo com a Lei n° 14133/2021, Art. 15, os consoércios s&o
adequados principalmente para projetos de grande complexidade técnica ou que
demandem a unido de competéncias distintas. Considerando o histérico da Administragdo
em projetos de similar complexidade, verificou-se que a contratagdo individual tem
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apresentado melhores resultados em termos de prazos, custos e qualidade final.

e Seguranca Juridica: A auséncia de consdrcio elimina as possiveis controvérsias juridicas entre
os integrantes do consorcio, garantindo uma maior seguranca juridica tanto para a
Administragcdo quanto para a empresa contratada. A Lei aponta a importancia da seguranga
juridica (Art. 18, inciso Xll), e essa medida visa assegurar a estabilidade contratual.

e Eficiéncia na Gestdo do Contrata: Conforme o Art. 18, § 1° inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, é
necessaria a anadlise das condi¢des de execugdo e pagamento. A dispensa de consorcios
simplifica a gestdo do contrato, uma vez que a Administragdo tera que se relacionar com um
Unico ente, facilitando tanto o monitoramento da execugdo do objeto quanto as
comunicag¢des oficiais.

e Menor Risco de Inexecugdo: A possibilidade de somatdrio dos quantitativos e capacidades
das empresas integrantes do consércio, conforme previsto no Art. 15, lll, pode, em alguns
casos, mascarar insuficiéncias técnicas ou financeiras individuais. A vedagdo assegura gue
somente empresas com capacidade individual comprovada concorram no processo
licitatdrio.

Com base nesses argumentos e na avaliacdo detalhada do projeto especifico de construcdo da
nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra poliesportiva, optou-se por vedar a participagao
de empresas em consércio, garantindo assim uma contrata¢do mais simples, eficiente e segura,
alinhada aos principios da Lei n°®14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra poliesportiva no municipio de
Ubajara - CE, juntamente com a Secretaria de Obras, Urlbanismo, Transporte e Servigos, podera
gerar diversos impactos ambientais. Para gue a Administracdo atue conforme os principios da Lei
14133, especialmente os de eficiéncia, economicidade, desenvolvimento sustentavel e interesse
publico, sdo descritos adiante os possiveis impactos ambientais e suas respectivas medidas
mitigadoras.

e Gerenciamento de Residuos Sélidos:
o Impacto:Producdo de residuos de construgdo e demoligdo (RCD).

o Medidas Mitigadoras:
» Implementacdo de um plano de gerenciamento de residuos contemplando a

segregagdo, armazenamento correto e destinagdo final adequada dos RCD.
w Adogdo de praticas de reciclagem e reutilizacdo dos residuos de construgao
sempre que possivel.
o Emissdes Atmosféricas:
o Impacto: Emissao de poeira e gases provenientes das operagdes de construgéao.

o Medidas Mitigadoras:
m Controle de poeira por meio de aspersdo de dgua nas vias de circulagdo de

maqguinas e caminhdes.
» Manutengdo dos equipamentos em boas condigdes para redugéo das emissdes de
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gases. :
m Utilizacdo de materiais com baixo teor de compostos orgénicos volateis (COVs)
sempre que possivel.
Recurso Hidrico:
o Impacto: Consumo de dgua e possivel contaminacdo de corpos d'dgua proximos devido
ao escoamento superficial.
o Medidas Mitigadoras:
® Implementagdo de sistemas de drenagem para minimizar o escoamento
superficial.
m» Uso eficiente da agua em todas as atividades de construgao.
= Tratamento adequado de dguas residuais antes de sua disposigao final.
Ruido:
o /mpacto:Producdo de ruido pelas atividades de construgdo e operagdo de maquinas.
o Medidas Mitigadoras:
® Utilizagdo de equipamentos com dispositivos de controle de ruido.
m Realizagdo das atividades mais ruidosas em horarios que minimizam o incémodo a
comunidade vizinha.
» Implanta¢do de barreiras acusticas, se necessario.
Protecdo da Vegetacgao:
o Impacto:Remoc¢ado de vegetacao para a construgao.
o Medidas Mitigadoras:
m Realizar o corte de vegetacdo estritamente necessario.
» Implementacgdo de replantio compensatério para cada arvore removida,
» Uso de espécies nativas na revegetagao das areas alteradas.
Qualidade do Solo:
o Impacto; Compactacdo e contaminacgdo do solo devido as movimentagdes de terra e
uso de substancias guimicas.
o Medidas Mitigadoras:
m Controle rigoroso de derramamento de substancias quimicas.
» Utilizag&o de praticas de construgdo que minimizem a compactagdo do solo.
» Recuperacdo da area através da implementacgdo de praticas de manejo adequado
pds-construgdo.

As medidas mitigadoras aqui apresentadas buscam cumprir os requisitos previstos na Lei 14.133 e
alinham-se com os principios de eficiéncia, economicidade, desenvolvimento sustentavel e
interesse publico, contribuindo para a minimizagdo dos impactos ambientais decorrentes da
construgdo da nova escola e da quadra poliesportiva.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Apds andlise detalhada de todos os aspectos técnicos, econdmicos, ambientais e legais
envolvidos na construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra poliesportiva no
municipio de Ubajara - CE, e com base nos elementos constantes do Estudo Técnico Preliminar,
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apresentamos nosso posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao:

e 1. Necessidade Publica: A construgdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz visa atender a
uma demanda social significativa, proporcionando acesso & educacdo de qualidade em
infraestrutura adequada, o que é fundamental para o desenvolvimento local. Isso esta em
consonancia com os principios do interesse publico e da eficiéncia previstos no art. 5° da Lei
14133,

e 2. Planejamento e Alinhamento Estratégico: O projeto estd alinhado com o planejamento
estratégico do municipio de Ubajara e com o planc de contratacdes anual, conforme
preconizado no art. 12, §1° da Lei 14.133, demonstrando um planejamento eficaz e racional das
contratagbes publicas.

e 3. Levantamento de Mercado: Foi realizada uma andlise considerando solucdes disponiveis
no mercado, resultando na escolha da solugdo mais vantajosa tanto técnica quanto
economicamente, conforme o levantamento de mercado exigido pelo art. 18, §1° V da Lei
14.133.

® 4. Economicidade e Eficiéncia: A estimativa do valor da contratagio, fundamentada em
parametros de mercado e pesquisa de precgos, assegura valores compativeis com os
praticados no setor (art. 23 da Lei 14.133). A modalidade de Concorréncia Eletrénica foi
selecionada para garantir celeridade, transparéncia e competitividade, conforme os
principios do art. 5° e dispositivos do art. 18, §1° da mesma lei.

¢ 5 Impacto Ambiental: Andlises de impacto ambiental e respectivas medidas mitigadoras
foram detalhadas, alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentdvel e as
exigéncias do art. 18, §1° Xll da Lei 14.133. As a¢Bes previstas garantirdo a minimizagdo dos
impactos ecoldgicos durante a execucdo da obra,

e 6. Gestdo e Fiscalizagdo: Estdo previstas providéncias para capacitagdo de servidores para
fiscalizagdo e gestdo contratual, assegurando a efetividade, a eficiéncia e a probidade
administrativa da execugdo do contrato, conforme o preconizado no art. 18, §1° X da Lei
14.133.

e 7. Transparéncia e Legalidade: A modalidade de Concorréncia Eletrénica escolhida maximiza
a transparéncia e o controle dos atos administrativos, sendo totalmente aderente as
exigéncias legais e principios estabelecidos na Lei 14.133.

e 8. Conclusdo: Considerando todos os elementos analisados, pode-se concluir que a
contratagdo para construcdo da nova Escola Nossa Senhora da Paz com quadra
poliesportiva no municipio de Ubajara - CE é vidvel e razoavel, atendendo de maneira eficaz
e econdmica as necessidades do interesse pUblico e aos preceitos legals estabelecidos na Lei
14.133.
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