MAIS AVANCOS, NOVAS CONQIUISTAS.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240716000108

1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Obras, Transporte e Servicos Urbanos do municipio de Ubajara - CE visa a
contratacdo de uma empresa especializada para prestar servigos de terceirizagdo de mao-de-
obra. Esta contratacdo se faz necessdria devido a crescente demanda por servigos especializados
nas dreas de construcdo, manutencdo, e melhoria da infraestrutura urbana, que s&o essenciais
para promover a qualidade de vida dos habitantes locais.

Atualmente, a Secretaria enfrenta desafios relacionados a insuficiéncia de pessoal técnico
especializado, bem como a necessidade de flexibilizar e otimizar a alocagao de recursos humanos
para atender de forma eficaz as demandas continuas e emergenciais. As atividades de
construcdo civil, manutencdo de vias publicas, instalagdo e manutengdo de redes elétricas e
hidraulicas, jardinagem, pintura e servicos correlatos, requerem a contratagdo de mao-de-obra
qualificada e especializada, gue n&o pode ser suprida adequadamente pelo quadro permanente
de servidores.

A contratagdo também busca promover a eficiéncia na gestao de recursos publicos, garantindo
gue os servicos sejam prestados com alto padréo de qualidade técnica, dentro dos prazos
estabelecidos e com custos compativeis aos praticados pelo mercado. A terceirizagdo permitira
que a Administracdo Municipal transfira responsabilidades administrativas e operacionais a
empresa contratada, focando-se nos resultados e na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais.

Portanto, a contratacdo de servicos de terceirizagdo de mao-de-obra é justificada pela
necessidade de:

e 1. Suprir a caréncia de profissionais especializados nas dreas de construgado, manutengao,
elétricas e hidraulicas, pintura, jardinagem e atendimento as demandas urbanas. ‘

e 12. Garantir a continuidade e a qualidade dos servicos prestados a populagao, agilizando a
realizagdo de obras e manutenc¢do urbana.

e 1.3. Otimizar a alocacdo e gest3o dos recursos humanos e financeiros da Secretaria de Obras,
Transporte e Servigos Urbanos.

e 1.4. Atender s emergéncias e demandas varidveis de forma rdpida e eficiente, mediante
ajuste na guantidade e tipo de profissional conforme a necessidade.

e 15 Promover a eficiéncia operacional da Secretaria, transferindo a responsabilidade de
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gestdo, treinamento e supervisio dos trabalhadores para a empresa contratada.

Assim, a contratacdo é de fundamental importdncia para garantir que a Secretaria de Qbras,
Transporte e Servicos Urbanos possa cumprir suas fungbes institucionais com eficiéncia,
melhorando a infraestrutura urbana e proporcionando um ambiente melhor e mais seguro para a
populagdo do municipio de Ubajara - CE.

2. Area requisitante

- Arearequisitante

Secretaria de Obras, Urbanismo, Transpor ; Fabiana de Freitas Saraiva

3. Descricao dos Requiisitos da Contratagao

A presente se¢do visa fundamentar e descrever os requisitos necessarios e suficientes para a
escolha da solucdo de terceirizagdo de mao-de-obra, destinada a atender as necessidades da
Secretaria de Obras, Transporte e Servicos Urbanos do municipio de Ubajara-CE. Serdo previstos
critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as legislagdes e regulamentacdes especificas
aplicaveis, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho.

3.1 Requisitos Gerais

e Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de terceirizagdo de mdo-de-
obra, com capacidade comprovada para fornecer profissionais qualificados nas areas de
pedreiro, calceteiro, bombeiro hidraulico, eletricista, servente, pintor e jardineiro.

e Periodicidade mensal dos servicos prestados, conforme especificado no item 9 do processo
administrativo.

3.2 Requisitos Legais

e Observancia a legislagao trabalhista, conforme estabelecido na Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), garantindo todos os direitos e beneficios aos trabalhadores terceirizados.

e Atendimento as normas de seguranca e salde no trabalho, conforme NR-18 (Condi¢des e
Meio Ambiente de Trabalho na Inddstria da Construgao) e outras normas regulamentadoras
aplicaveis.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Implementacdo de praticas e critérios de sustentabilidade ambiental, incluindo a gestio
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adequada de residuos provenientes das atividades realizadas, conforme regulamentagdes
municipais vigentes.

e Utilizacdo de materiais e insumos que minimizem o impacto ambiental, preferencialmente
de origem certificada ou sustentavel.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Experiéncia comprovada da empresa contratada na prestagdo de servigos de terceirizagdo
em municipios de porte semelhante ao de Ubajara-CE.

‘ e Capacidade técnica da empresa contratada, incluindo a disponibilidade de um quadro
e minimo de profissionais especializados adequado as necessidades da Secretaria de Obras,
Transporte e Servigos Urbanos.

e Certificacdes e treinamentos contihuos dos profissionais terceirizados, garantindo a
atualizagéo e a qualidade dos servicos prestados.

e Plano de gerenciamento e supervisdo das atividades contratadas, assegurando a
conformidade com os requisitos do contrato e a eficiéncia dos servicos prestados.

Conclui-se que os requisitos acima especificados sdo essenciais e necessarios a contratacdo,
garantindo que a escolha da solucdo seja alinhada as necessidades da Secretaria de Obras,
Transporte e Servicos Urbanos do municipio de Ubajara-CE. Evitou-se a inclusdo de requisitos
desnecessarios e especificacbes demasiadas para preservar o cardter competitivo da futura
licitagdo, em conformidade com o interesse publico.

4. Levantamento de mercado

o Para a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de terceirizagdo de mé&o-de-obra para
atender as hecessidades da Secretaria de Obras, Transporte e Servigcos Urbanos do municipio de
Ubajara - CE, foram analisadas as principais solugdes de contratacdo disponiveis no mercado. O
levantamento revelou as seguintes opg¢des:

e Contratacdo Direta com o Fornecedor:

Consiste na contratagdo direta de profissionais especializados pela Prefeitura Municipal de
Ubajara, sem a intermediacdo de empresas terceirizadas. Esta modalidade exige a gestio
direta dos trabalhadores, incluindo a administracdo de todos os aspectos trabalhistas,
treinamentos, e supervisio das atividades.

¢ Contratagdo Através de Terceirizacdo:

Implica na contratacdo de uma empresa especializada para fornecer mao-de-obra
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gualificada, sendo a mesma responsével por toda a gestdo dos trabalhadores. A terceirizagdo
transfere & empresa contratada a responsabilidade pela contratagdo, treinamento,
supervisdo e gestdo dos profissionais, permitindo que a Secretaria de Obras, Transporte e
Servicos Urbanos se concentre nas atividades fins.

¢ Formas Alternativas de Contratacao:

Incluem parcerias publicas-privadas (PPP), cooperagdo técnica, e programas especiais de
trabalho temporario. Estas formas alternativas geralmente envolvem dispositivos legais
especificos e acordos colaborativos, podendo ser mais complexas em termos de gestédo e
regulamentagao.

Apds uma anélise detalhada das solugdes disponiveis, a contratagdo através de terceirizacdo foi
avaliada como a mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de Obras, Transporte
e Servicos Urbanos do municipio de Ubajara - CE. Esta opgao oferece diversas vantagens, tais
como:

e Especializacdo e qualificacdo dos profissionais, garantindo a qualidade dos servicos
prestados.

e Maior flexibilidade na gestdo de recursos humanos, permitindo ajustes conforme a demanda
dos projetos.

¢ Reducdo de custos fixos e transferéncia de encargos trabalhistas para a empresa contratada.

e Eficiéncia administrativa, permitindo que a Secretaria se concentre em suas atividades
principais.

¢ Previsibilidade or¢amentaria, facilitando o planejamento financeiro municipal.

Portanto, conclui-se que a terceirizagdo de mao-de-obra é a solugcdo mais vidvel e vantajosa para
a execucdo dos servicos necessarios, atendendo de forma eficiente e econémica as dermandas da
Secretaria de Obras, Transporte e Servigcos Urbanos do municipio de Ubajara - CE.

5. Descrigdo da solugdao como um todo

A solucdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada na terceirizagdo de
mao-de-obra para atender as necessidades da Secretaria de Obras, Transporte e Servigos
Urbanos do municipio de Ubajara-CE. Esta solugdo é fundamentada em extensas analises de
mercado e estd alinhada com as jurisprudéncias e as boas praticas estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

O escopo da contratagdo abrange a prestacdo de servicos especializados por profissionais
qualificados, distribuidos da seguinte forma:

e 2 Pedreiros
e 2 Calceteiros
e 1 Bombeiro Hidraulico
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2 Eletricistas
4 Serventes
2 Pintores

4 Jardineiros

Essa estrutura de pessoal estd projetada para atender de maneira eficaz e eficiente as demandas
da Secretaria, permitindo flexibilidade e dinamismo na execugao de obras, manutengao e
servicos urbanos essenciais para a populagdo de Ubajara.

Fundamentando-se no Art. 18, §1° inciso V da Lei 14133, o levantamento de mercado demonstrou
que a terceirizagdo é a solugdo mais adequada existente, devido a especializagdo das empresas
neste setor, que possuem mao-de-obra qualificada e recursos tecnoldgicos avangados para a
execucao dos servicos. Essa escolha é justificada pelos seguintes pontos:

e Especializacdo: Empresas terceirizadas oferecem profissionais com alta qualificagao e
experiéncia especifica nas areas necessarias, garantindo a exceléncia na execugdo dos
servigos.

- o Flexibilidade Operacional: A terceirizagdo permite ajustes na quantidade e especializagdo
dos trabalhadores conforme a demanda, proporcionando uma resposta agil as necessidades
da Secretaria.

e Eficiéncia Gerencial: A responsabilidade pela gestdo, treinamento e supervisdo dos
trabalhadores é transferida para a empresa terceirizada, permitindo que a Secretaria foque
em suas atividades fim.

¢ Economicidade: A transformacdo de custos fixos em varidveis e a reducdo de encargos
sociais e administrativos resultam em consideravel economia de recursos.

e Previsibilidade Orgamentdria: Contratos de terceirizagdo permitem maior clareza e
previsibilidade dos custos, facilitando o planejamento financeiro municipal.

Considerando os critérios técnicos e econdémicos estabelecidos pela Lei n°® 14133/2021, a
contratacdo de empresa para terceirizacdo de mao-de-obra se apresenta como a solugdo mais
eficiente e adequada para atender as necessidades da Secretaria de Obras, Transporte e Servigos
Urbanos do municipio de Ubajara-CE. Esta abordagem promove economicidade, eficiéncia e
melhor aproveitamento dos recursos publicos.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

, | DESCRIGAD o et ‘

9 ! CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA. 12,000
Especificagdo: PEDREIRO: 2 CARGOS; CALCETEIRO: 2 CARGQOS, BOMBEIRO HIDRA: 1 CARGQO; ELETRICISTA: 2 CARGOS; SERVENTE: 4
. CARGOS; PINTOR: 2 CARGOS; JARDINEIRO: 4 CARGOS

7. Estimativa do valor da contratagao

|
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oMM o em. . unp

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA

\ . Mé& . . 6559276
| TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA, 12,000 s 5466084 | 592768

. Especificacio: PEDREIRO: 2 CARGOS; CALCETEIRO: 2 CARGOS, BOMBEIRO HIDRA: 1 CARGO; ELETRICISTA: 2 CARGOS; SERVENTE: 4

~ CARGOS; PINTOR: 2 CARGOS; JARDINEIRO: 4 CARGOS ,
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 655.927,68
(seiscentos e cinguenta e cinco mil, novecentos e vinte e sete reais e sessenta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solug¢ao
Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto

A presente contratacdo para a terceirizagdo de mao-de-obra visa atender as necessidades
especificas da Secretaria de Obras, Transporte e Servigos Urbanos do Municipio de Ubajara-CE,
envolvendo servicos de pedreiro, calceteiro, bombeiro hidraulico, eletricista, servente, pintor e
jardineiro. Apds andlise, o objeto dessa contratagdo é tecnicamente divisivel, pois cada fungao
pode ser tratada como um servico autdnomo sem prejuizos a sua funcionalidade ou aos
resultados pretendidos pela Administragao.

Viabilidade Técnica e Econdomica

A divisdo do objeto em lotes distintos, correspondendo a cada tipo de servico (pedreiro, calceteiro,
bombeiro hidraulico, eletricista, servente, pintor e jardineiro), é técnica e economicamente viavel.
Essa fragmentacdo assegura a especializacdo dos servigos, mantendo a qualidade e eficacia dos
resultados. Empresas especializadas em cada segmento terdo condigdes de oferecer mao-de-
obra gqualificada e treinada, promovendo a eficiéncia ha execugao dos servigos.

Economia de Escala

O parcelamento do objeto ndo resultard em pérda de economia de escala. As divisdes em lotes se
justificam pela necessidade de obtencdo de m&o-de-obra especializada para cada tipo de servigo,
sem acarretar um aumento proporcional dos custos que supere os beneficios da especializa¢ao.
Sera mantida a eficiéncia na contratacdo, e os custos adicionais, se houver, serdo compensados
pela meilhoria na qualidade dos servigos.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

Ao optar pelo parcelamento do objeto em lotes, espera-se uma ampliagdo da competitividade,
possibilitando a participacdo de um maior niumero de fornecedores, inclusive de pequeno e
médio porte. Essa divisdo atenderd a diferentes segmentos do mercado e incentivara a
concorréncia, resultando em propostas mais vantajosas para a Administracao.
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Decisao pelo Parcelamento

Decidiu-se pelo parcelamento do objeto da contratagdo em fungdo dos seguintes fatores:

e A fragmentacdo ndo prejudicard a funcionalidade ou a eficdcia dos servigos a serem
prestados.

A divis3o se apresenta técnica e economicamente vidvel.

N3o resultard em perda de economia de escala significativa.

Ampliard a competitividade e o aproveitamento do mercado.

Permitird a participacdo de um maior nimero de fornecedores especializados, inclusive de
menor porte.

Analise de Mercado

Anélises do mercado indicam que existe um numero considerdvel de empresas capazes de
fornecer os servicos especializados necessérios nas diversas fungbes envolvidas (pedreiro,
calceteiro, bombeiro hidraulico, eletricista, servente, pintor e jardineiro). Essas empresas possuem
qualificagdes especificas que atendem aos requisitos da licitagdo, demonstrando a viabilidade do
parcelamento e a aderéncia as praticas de mercado.

Consideracao de Lotes

Para facilitar a participacido de fornecedores que ndo possuem capacidade para entregar a
totalidade dos servicos, a presente contratacdo serd dividida em lotes. Essa abordagem permite a
participacdo de empresas menores e especializadas em cada tipo de servigo, maximizando a
competitividade e eficiéncia da contratagao. '

Documentacgado de Cada Passo

Durante a elaboragdo do estudo técnico preliminar, cada passo foi documentado
detalhadamente, incluidas se¢des especificas abordando os critérios de avaliagdo mencionados.
As justificativas foram baseadas em dados concretos de mercado, estudos de viabilidade e
analises técnicas. Este processo estd em conformidade com as normativas vigentes, garantindo a
transparéncia e facilitando a fiscaliza¢c&o posterior.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

Esta contratagdo encontra-se plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Ubajara-CE, para o exercicio financeiro de 2024. Conforme descrito no
plano, a terceirizacdo de mao-de-obra é uma medida estratégica planejada e necessaria para
atender as crescentes demandas da Secretaria de Obras, Transporte e Servigcos Urbanos do

rmunicipio.
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O Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara-CE prevé a necessidade
de contratacio de servicos de terceirizacdo de mao-de-obra, especificamente para os setores
de obras, transporte e servigos urbanos.

e Objetiva-se, com a terceirizagdo, garantir eficiéncia, agilidade e qualidade no atendimento
das demandas da populacdo local, conforme prioridades estabelecidas no planejamento
estratégico da Secretaria de Obras, Transporte e Servigos Urbanos.

e A previsdo orcamentaria desta contratacdo foi adequada no planc anual, assegurando
recursos necessarios e a viabilidade financeira do processo.

e Este planejamento antecipa e contempla as necessidades operacionais e técnicas que sdo
fundamentais para a execug¢do das obras e servicos urbanos, demonstrando um
alinhamento claro com as metas estabelecidas para o ano de 2024,

e Ao aderir a este plano, a administragdo municipal busca maximizar o aproveitamento dos

recursos disponiveis, promover a economicidade e manter a transparéncia em suas agdes,

atendendo aos principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

Dessa forma, pode-se concluir que a presente contratacdo estd perfeitamente compativel com o
Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara, cumprindo as diretrizes
econdmicas, sociais, técnicas e politicas estabelecidas para o exercicio financeiro vigente.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa para a prestagdo de servi¢os de terceirizagdo de mdao-de-obra para
atender as necessidades da Secretaria de Obras, Transporte e Servicos Urbanos do municipio de
Ubajara - CE, tem como objetivo alcancgar os seguintes resultados:

e 10.1. Eficiéncia Operacional: Garantir a execu¢ido continua e eficaz dos servicos de
manutengao e conservagao urbana, utilizando mao-de-obra qualificada e especializada,
assegurando que as necessidades da populagdo sejam atendidas de forma oportuna e
eficiente.

® 10.2. Melhoria da Qualidade dos Servigos Prestados: Aumentar a qualidade dos servigos de
obras, transporte e servicos urbanos, por meio do recrutamento de profissionais
especializados como pedreiros, calceteiros, bombeiros hidraulicos, eletricistas, serventes,
pintores e jardineiros, que possuem as qualificagdes necessarias para a realizagdo das
atividades com elevado padrio técnico.

¢ 10.3. Reduc¢do de Custos: Minimizar os custos com encargos sociais e beneficios trabalhistas,
convertendo custos fixos em varidveis, através da ado¢&o da terceirizacdo, o que proporciona
uma maior flexibilizagao financeira e melhor alocacéo dos recursos publicos.

» 10.4. Flexibilidade e Adaptabilidade: Permitir ajustes rapidos na quantidade de trabalhadores
e nas especializagdes necessarias, conforme a demanda das obras e projetos urbanos do
municipio, assegurando que a Prefeitura possa responder de forma &gil as necessidades
emergenciais e varidveis.

¢ 10.5.Cestdo Eficiente de Pessoal: Transferir a responsabilidade de gest3o, treinamento e
supervisao dos trabalhadores para a empresa contratada, possibilitando que a Secretaria de
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Obras, Transporte e Setvicos Urbanos concentre seus esforgos nas atividades fim e no
planejamento estratégico das agbes municipais.

e 10.6. Previsibilidade Orcamentdria: Assegurar maior clareza e previsibilidade dos custos
incorridos, facilitando o planejamento financeiro do municipio e possibilitando um controle
mais rigoroso sobre os gastos publicos.

e 10.7. Impacto Social Positivo: Melhorar a infraestrutura urbana e, consequentemente, a
qualidade de vida dos habitantes de Ubajara-CE, através da execugdo eficiente de servigos
como construcdo, manutencgdo, ajustes elétricos, hidraulicos, pintura, jardinagem, entre
outros.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a correta execugao e fiscalizagdo do contrato de terceirizagdo de mao-de-obra para
atender as necessidades da Secretaria de Obras, Transporte e Servigos Urbanos do municipio de
Ubajara - CE, a Prefeitura Municipal de Ubajara deverad adotar uma série de providéncias prévias a
celebragdo do contrato. Estas providéncias sdo cruciais para assegurar a eficiéncia,
economicidade e legalidade da contratagdo, bem como para garantir a qualidade dos servicos
prestados. A seguir, sdo listadas as principais medidas a serem adotadas:

¢ 11.1. Capacitacao dos Servidores:
o Realizagdo de cursos e treinamentos especificos sobre gestdo e fiscalizacdo de
contratos, com foco nas peculiaridades dos servicos a serem terceirizados.
o Participagdo em workshops e seminarios promovidos por entidades especializadas em
contratagdes publicas e gestido de contratos.
o Desenvolvimento de manuais e guias internos com orientagdes detalhadas sobre as
etapas do processo de fiscalizagdo e gestdo contratual.
o Implementag¢do de programas de capacitagdo continua para atualizagdo dos servidores
sobre novas regulamentacdes e melhores praticas na gestdo de contratos.
o Realizagdo de treinamentos especificos sobre o uso dos sistemas eletrénicos de gestdo
de contratos e controle de execugao contratual.
¢ 11.2. Planejamento e Organizacao:
o Elaboragcdo de um plano de trabalho detalhado para a execucdo dos servicos
contratados, contemplando prazos, metas e responsabilidades.
o Estabelecimento de cronograma de a¢des para a contratagéo, incluindo a publicacdo do
edital, prazos de resposta para os licitantes e data prevista para inicio dos servicos.
e 11.3. Definicdo de Equipe de Fiscalizacao:
o Designagdo de uma equipe técnica qualificada para a fiscalizacdo e acompanhamento
dos servicos contratados.
o Definicdo das atribuigdes e responsabilidades dos membros da equipe de fiscalizagao,
garantindo a segregacéo de fungdes conforme previsto na Lei 14.133.
o Provisdo de recursos e ferramentas necessérios para que a equipe de fiscalizacdo
execute suas atividades de forma eficiente.
¢ 11.4. Formalizagéo de Documentos Contratuais:
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o Elaboracdo e revisdo dos termos de referéncia, editais de licitagdo e contratos,
assegurando que todos os documentos estejam completos e alinhados com a legislagao
vigente.

o Inclusdo de cldusulas contratuais que garantam a transparéncia e a prestagdo de contas
por parte da empresa contratada.

o Definicdo das condi¢des de pagamento, garantias exigidas e condigdes de recebimento
dos servicos, conforme a Lei 14133

o Estabelecimento de critérios claros e objetivos para a avaliagdo da qualidade dos
servigos prestados.

¢ 11.5. Comunicac¢ao e Transparéncia:

o Divulgacdo de todas as etapas do processo licitatério no portal da transparéncia do
rmunicipio, garantindo o acesso publico as informacgdes.

o Realizagao de audiéncias publicas, se necesséario, para esclarecer dlvidas e apresentar
detalhes sobre o processo de contratacdo.

o Manutengdo de um canal de comunicagédo aberto entre a Administragdo Publica e a
empresa contratada para resolugdo de problemas e alinhamento das expectativas.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregos

Para a contratagdo de servigos de terceirizacdo de mao-de-obra destinada a atender as
necessidades da Secretaria de Obras, Transporte e Servigcos Urbanos do municipio de Ubajara -
CE, optou-se por ndo adotar o sistema de registro de precos. A decisdo é fundamentada nas
seguintes razdes, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021:

¢ 1. Natureza Especifica da Demanda:

O objeto da contratagcdo é especifico e possui uma demanda continua e constante. A
Secretaria de Obras, Transporte e Servicos Urbanos necessita de profissionais especializados
em quantidade fixa e previamente determinada para o desempenho de atividades
continuas, tais como servicos de pedreiro, calceteiro, bombeiro hidriulico, eletricista,
servente, pintor e jardineiro. Por essa razdo, o sistema de registro de pregos, que é mais
adequado para demandas varidveis e imprevisiveis, ndo se mostra vidvel neste contexto.

e 2. Prevenc¢ao de Descontinuidade Contratual:

De acordo com o Art. 84 da Lei n°®14.133/2021, o prazo de vigéncia da ata de registro de precos
é de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo. Contudo, a ndo adogdo do sistema de registro
de pregos garante a continuidade dos servigos sem a necessidade de renegociacdo anual,
evitando descontinuidade nos servigos essenciais a populacio.

s 3. Alinhamento com o Planejamento Anual:

Considerando a previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual do municipio de
Ubajara - CE, a Secretaria de Obras, Transporte e Servigos Urbanos previu uma necessidade
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fixa e planejada no orcamento anual, hdo havendo variagdes significativas ou sazonais que
justificassem a utilizagao do registro de pregos. Seguindo o paragrafo 1° do Art. 12 da Lei n°
14133/2021, o plano de contratagdes anual deve ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico, alinhando-se ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias, o que reforca a
escolha por uma contratacdo direta e continua.

o 4 Eficiéncia Administrativa:

A contratacdo direta evita a burocratizacdo que poderia ocorrer com o uso de sistemas de
registro de precos, facilitando a gestio dos contratos e a fiscalizagdo dos servigos prestados.
Desta forma, os principios da eficiéncia e da eficacia, conforme estabelecido no Art. 5° da Lei
n°14.133/2021, sdo atendidos de modo pleno ao evitar processos administrativos adicionais.

e 5. Custos Operacionais Previstos:

Os custos da contratagdo sdo previsiveis e constantes. A transferéncia de custos fixos para
variadveis, caracteristica da terceirizacdo, j& traz uma elasticidade ao or¢camento sem a
necessidade de uma ata de registro de precgos. Assim, a previsibilidade orgamentdria &
mantida, conforme o inciso VI do Art. 18 da Lei n® 14133/2021, e viabiliza um melhor
planejamento financeiro e orgcamentario para a Prefeitura de Ubajara.

13. Da vedacgdo da participacdo de empresas na forma de consércio

De acordo com o disposto na Lei n°® 14.133/202], art. 15, a participacdo de empresas na forma de
consdrcio em processos licitatérios é permitida desde que sejam observadas determinadas
normas e condi¢des. No entanto, € necessario considerar as especificidades do objeto da
contratagao e os potenciais riscos associados para determinar a viabilidade dessa modalidade.

Apds uma analise detalhada do contexto especifico da contratagdo de servigos de terceirizagdo
de mao-de-obra para atender as necessidades da Secretaria de Obras, Transporte e Servigos
Urbanos do municipio de Ubajara - CE, conclui-se que a participa¢do de empresas na forma de
consdrcio ndo é recomendada. Os principais motivos para essa vedacdo estéo listados abaixo:

e Especializacdo e Qualificacio:

Os servicos demandados requerem profissionais altamente especializados e com
qualificacao especifica nas dreas de pedreiro, calceteiro, bombeiro hidraulico, eletricista,
servente, pintor e jardineiro. A formacdo de consércio pode diluir a responsabilidade
individual das empresas participantes, comprometendo a especializacdo necesséria para a
execugado dos servicos com a qualidade requerida.

s Responsabilidade Solidaria:

A legislagao impde a responsabilidade solidadria aos integrantes do consdrcio pelos atos
praticados durante a fase de licitacdo e execucdo contratual. No entanto, em contratos de
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prestacdo de servicos continuos e de natureza operacional, a divisdo de responsabilidades
pode dificultar a fiscalizagdo e a gestdo contratual, aléem de aumentar os riscos de
inadimpléncia.

e Gestdo Contratual:

A gestdo de contratos de prestacdo de servigos terceirizados demanda uma administragao
eficiente e coesa. A formacdo de consdrcios pode introduzir complexidade adicional na
gestdo e fiscalizacdo dos servigos, dificultando a coordenacdo entre as empresas
consorciadas e o cumprimento das obrigagdes contratuais.

e Eficiéncia e Efetividade:

A contratagdo direta de empresas especializadas em cada area necessaria permite maior
controle sobre os resultados e facilita a aplicagdo de medidas corretivas. O consorcio, por
outro lado, pode criar um ambiente fragmentado, onde a eficiéncia e a efetividade dos
servicos podem ser comprometidas pela necessidade de alinhamento entre os diferentes
consorciados.

e Precos e Condi¢des de Execucgdo:

A formagdo de consércio pode gerar uma maior margem de negociagdo entre as empresas
participantes, o que pode resultar em propostas menos competitivas em termos de pregos e
condigdes de execugdo. A contratacdo direta de empresas individuais normalmente
promove uma competi¢cao mais saudavel e vantajosa para a Administracdo Publica.

Considerando os fatores mencionados, a vedagdo da participacdo de empresas na forma de
consdrcio € justificada para garantir a especializagdo, qualificagdo, eficiéncia e efetividade na
execucdo dos servigos, bem como para mitigar riscos de gestdo e aumentar a competitividade no
processo licitatdrio. Esta posigdo baseia-se nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021 e
termn como objetivo assegurar a contratagdo mais vantajosa para o interesse puUblico envolvido.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de servigos de terceirizagdo de mao-de-obra para a Secretaria de Obras, Transporte
e Servicos Urbanos do municipio de Ubajara — CE requer atencdo em relacdo aos possiveis
impactos ambientais decorrentes das atividades exercidas. Conforme o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel previsto na Lei 14.133/202]1, é essencial implantar medidas
mitigadoras que minimizem os efeitos adversos sobre o meio ambiente e promovam a
sustentabilidade. A seguir, sdo delineadas as orientacdes e acdes a serem observadas:

¢ 14.1 Conformidade Legal:

As empresas contratadas deverdo cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente. O
contrato exigird que todas as operacgdes e atividades estejam de acordo com as normas
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estabelecidas pelos érgdos ambientais competentes, garantindo assim a conformidade com
os padrdes de protecdo ambiental.

- o 14.2 Uso Sustentavel de Recursos:

Sera exigido que as empresas adotem préaticas que promovam o uso eficiente e sustentavel
dos recursos naturais, como adgua e materiais de construgdo, além da implementacao de
técnicas que reduzam o consumo de energia durante a execug¢do dos servigos.

e 14.3 Gerenciamento de Residuos:

As empresas deverdo implementar planos de gerenciamento de residuos sdlidos,
assegurando a segregacao, coleta, armazénamento, transporte e destinagdo final adequada
dos residuos oriundos das atividades. A reciclagem e a reutilizagdo de materiais serao
incentivadas.

* 14.4 Treinamento e Sensibilizacio:

Os trabalhadores terceirizados receberdo treinamentos regulares sobre praticas ambientais
responsaveis e os impactos das suas atividades no meio ambiente. O objetivo € assegurar
que todos estejam capacitados para implementar e seguir boas praticas ambientais no
desempenho das suas fungdes.

e 14.5 Monitoramento Continuo:

A Secretaria de Obras, Transporte e Servicos Urbanos realizard monitoramentos periddicos
para verificar o cumprimento das normas e das praticas ambientais exigidas. Este
monitoramento incluird auditorias e inspe¢des regulares nas operagdes das empresas
contratadas.

¢ 14.6 Planos de Contingéncia:

Serdo elaborados planos de contingéncia para situagdes de emergéncia ambiental, que
estabelecerdo procedimentos claros e eficientes para a contengédo e mitigagdo de impactos
decorrentes de incidentes inesperados, como derramamentos ou emissdes acidentais.

¢ 14.7 Relatérios de Desempenho Ambiental:

As empresas contratadas deverdo apresentar relatérios periddicos sobre o desempenho
ambiental das suas atividades, demonstrando as a¢des adotadas e os resultados obtidos em
termos de reducgdo de impactos ambientais. Esses relatdrios serdo avaliados e servirdo de
base para ajustes e melhorias continuas.

Portanto, a contratagdo de servigcos de terceirizagdo de mao-de-obra na Secretaria de Obras,
Transporte e Servigos Urbanos do municipio de Ubajara - CE, além de visar a eficiéncia e eficacia
das atividades, incorpora medidas rigorosas para a prote¢do do meio ambiente, em consonancia
com os principios da Lei 14.133/2021 e a busca pelo desenvolvimento sustentavel.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

A contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de terceirizagdo de maéo-de-obra para
atender as necessidades da Secretaria de Obras, Transporte e Servigcos Urbanos do municipio de
Ubajara-CE é plenamente vidvel e razoavel, conforme os requisitos e principios estabelecidos na
Lei 14.133/2021.

E importante destacar que a terceirizacdo de mao-de-obra possibilita a otimizagdo dos recursos
publicos, conforme previsto no Art. 18, §1° inciso IX, da Lei 14.133/2021, que estabelece a
necessidade de demonstrar os resultados pretendidos em termos de economicidade e
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A escolha pela
modalidade de terceirizagdo demonstra a busca pela economicidade e eficiéncia dos servigos
publicos, reduzindo custos fixos e transformando-os em variaveis.

A especializagéo e qualificagdo das empresas terceirizadas, conforme apontado no levantamento
técnico, atendem aos requisitos estabelecidos no Art. 7° da mesma lei, garantindo que a
contratacdo de servigos terceirizados seja realizada por empresas que possuam a formacgdo
compativel e qualificacdo necessaria. Além disso, a responsabilidade de gestio, treinamento e
supervisdo dos trabalhadores passa para a empresa contratada, permitindo & Secretaria de Obras,
Transporte e Servicos Urbanos focar em suas atividades-fim, conforme exige o principio da
eficiéncia disposto no Art. 5°.

Ademais, a flexibilidade proporcionada pela terceirizacdo atende ao principio da celeridade e
transparéncia nas contratagcdes publicas, previstos nos Art. 5° e Art. 7° da Lei 14.133, melhorando a
capacidade de adaptagdo as demandas e necessidades especificas do municipio. Também &
fundamental ressaltar que a terceirizacédo respeita a segregacdo de fungdes e contribui para a
prevencéo de fraudes e erros, conforme enfatizado no Art. 7°, §1°.

Os impactos econdmicos positivos evidenciados pela reducdo de custos fixos, melhor utilizagao
de recursos e previsibilidade orcamentéria sdo coerentes com os objetivos da licitagdo publica
estabelecidos no Art. 11. Estes aspectos garantem que a contratagdo seja a mais vantajosa para a
Administragdo Publica, assegurando a selecdo de proposta apta a gerar os melhores resultados
durante todo o ciclo de vida do contrato.

Por fim, € de extrema relevancia destacar que todo o planejamento e a execucdo da contratagdo
de servigos de terceirizagdo de mao-de-obra foram alinhados com o plano de contratacdes anual
do municipio, conforme exige o Art. 18, §1° inciso Il, da Lei 14.133/2021, evidenciando o seu
alinhamento com o planejamento da Administragdo.

Portanto, conclui-se que a contratagcdo ¢ favoravel, uma vez que atende aos principios da Lei
14133/2021, garantindo economicidade, eficiéncia, transparéncia e viabilidade técnica, econémica
e juridica, além de proporcionar melhor aproveitamento dos recursos publicos para atender as
demandas da Secretaria de Obras, Transporte e Servicos Urbanos do municipio de Ubajara-CE.
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