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MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS,

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240626000186

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Ubajara, através da Secretaria das Cidades, identificou a necessidade de
melhorar a infraestrutura vidria de diversas localidades do municipio, com especial atengdo ao
Sitio Ipuzinho e Sitio Chapada no Distrito de Araticum. A pavimentag¢do dessas areas é essencial
para garantir melhores condigdes de mobilidade urbana e acesso a servigos basicos, refletindo
diretamente na qualidade de vida dos moradores locais.

Atualmente, essas localidades enfrentam dificuldades significativas com a trafegabilidade,
especialmente durante periodos de chuva, o que causa transtornos tanto para moradores quanto
para transportadores de produtos agricolas, fundamentais para a economia da regido. A auséncia
de pavimentagdo compromete a seguranga dos usudrios das vias, dificulta o escoamento da
produgdo e aumenta os custos de manutencao dos veiculos.

A pavimentagdo em pedra tosca apresenta-se como a solucdo mais adequada para o problema
identificado, tendo em vista sua durabilidade, resisténcia as variagcdes climaticas e o custo-
beneficio para a Administracdo. Dessa forma, a execucdo dessa obra ndo sé resolverd um
problema imediato de infraestrutura, mas também contribuird para o desenvolvimento
econdmico e social do municipio.

Ademais, a melhoria das condi¢Ses de acesso favorecerd o transporte escolar, o atendimento das
equipes de salde e seguranga publica, assim como fomentard o turismo, uma importante
atividade econdmica em Ubajara, conhecida por suas belezas naturais e atrativos turisticos.

Diante desse cenario, a contratacdo de empresa especializada para a execucdo da pavimentacdo
em pedra tosca é de interesse pUblico e estratégico, visando promover a melhoria das condigcdes
de vida da populagdo, minimizar os impactos ambientais negativos decorrentes da falta de
pavimentacgao e incentivar o desenvolvimento socioeconbmico sustentavel do municipio.

2. Area requisitante
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricido dos requisitos da contratacdo é fundamental para assegurar que a pavimentagdo em
pedra tosca nas diversas localidades do municipio de Ubajara - CE, atenderd aos critérios e
praticas de sustentabilidade, observando as leis e regulamentagdes especificas vigentes, bem
como padrdes minimos de qualidade e desempenho. A elaboragdo detalhada dos requisitos
permitird a escolha da solugéo mais adequada ao interesse publico, garantindo a economicidade
e a eficiéncia da obra.

Requisitos Gerais

e Execucdo de servicos de pavimentacdo em pedra tosca em conformidade com as normas
técnicas ABNT e padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes.

e Utilizagdo de mao de obra especializada e adequada 2 natureza dos servicos.

e Garantia de acessibilidade e seguranca para a populagdo durante a execugdo da obra.

Requisitos Legais

Atendimento as disposig¢des da Lei n®14.133/2021 sobre licitagdes e contratos administrativos.
Conformidade com as normas ambientais definidas pelo CONAMA e demais legislacdo
ambiental aplicavel.

Seguranga do trabalho, cumprindo todas as obrigac¢des da legislacio trabalhista vigente.
Certificacdo de regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada.

Requisitos de Sustentabilidade

e Impacto minimizado na flora e fauna local; remogao controlada de vegetagdo e mitigagdo de
impactos a espécies locais.

Gerenciamento adequado de residuos sélidos gerados durante a obra.

Controle de emissdes atmosféricas, com medidas para reduzir poeira e poluicdo do ar.

Uso de materiais sustentaveis que possuam certificacdo ambiental.

Conservagado de recursos naturais, incluindo praticas para reduzir o uso de dgua e energla
implementacdo de medidas de compensagcdo ambiental quando aplicavel.

Requisitos da Contratacdo

e Apresentacdo de projeto de pavimentagdo detalhado, incluindo cronograma de execugdo e
especificacdes técnicas.
e Fornecimento de materiais de alta qualidade e durabilidade, compativeis com a
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infraestrutura existente das localidades.

Execucdo de testes de qualidade nos materiais (pedras toscas) utilizados.

Garantia de manutencdo preventiva e corretiva por periodo determinado apds a conclusao
da obra.

Supervisdo continua por parte da entidade contratante, incluindo relatérios periédicos de
progresso.

Para o atendimento da necessidade especificada, os seguintes requisitos séo essenciais na
contratagao:

Conformidade integral com as normas de:pavimentacao e diretrizes da ABNT.

Garantia de utilizacdo de materiais de construgdo com certificagdo de qualidade.

Elaboragdo e implementagdo de um plano de gestdo ambiental adequado.

Execug¢do da obra dentro do prazo estipulado, com penalidades por atraso.

Disposicdo de um sistema eficaz para a comunicacdo com a comunidade local durante a
execug¢ao da obra.

Capacidade técnica comprovada da empresa para realizar obras de similar complexidade.

Abstendo-se de relacionar requisitos desnecessarios e especificacdes demasiadas, todos os itens
descritos acima visam garantir que a contratacdo atenda plenamente aos interesses publicos,
resguardando a competitividade do processo licitatorio.

4. Levantamento de mercado

Esta se¢do tem como objetivo apresentar as principais solugdes de contratacdo disponiveis no
mercado para a execucdo de pavimentagdo em pedra tosca em diversas localidades do
municipio de Ubajara — CE, no dambito do MAPP 5932, bem como avaliar a solugdo mais adequada
para atender as necessidades desta contratagio.

Principais Solugdes de Contratacao:

Contratacdo Direta com o Fornecedor: A administracdo publica pode contratar diretamente
uma empresa especializada em pavimentagcao em pedra tosca. Esta solucdo é geralmente
utilizada quando se busca garantir maior controle e qualidade sobre a execugdo do servigo.
Contratacdo através de Terceirizagdo: A obra pode ser terceirizada para uma empresa que,
por sua vez, subcontratard os servicos a outras empresas ou profissionais especializados. Essa
modalidade é vantajosa para flexibilizar a gestdo do projeto, mas pode envolver maiores
riscos de controle e superviso.

Formas Alternativas de Contratac¢ao:

o Sistema de Registro de Precos: Embora ndo adotado neste caso especifico, o registro de
precos pode ser uma alternativa para agilizar futuras contratagcdes para servigcos
semelhantes, centralizando e padronizando os precgos praticados.

o Consorcios Puablicos: Instituicdes municipais podem formar consércios para contratar
servicos em conjunto, visando vantagens econdmicas e operacionais, embora isso possa
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introduzir complexidades adicionais no processo de coordenagao.
Avaliacdo da Solucgdo mais Adequada:

e Critérios para Avaliacao:

o Custo-beneficio: A analise deve considerar a relagdo entre o custo e a qualidade dos
servicos prestados.

o Capacidade Técnica: A empresa deve demonstrar comprovada experiéncia técnica e
capacidade de execugao.

o Controle e Supervisdo: Importancia de facilitar o acompanhamento e a fiscalizagdo do
contrato.

o Prazo de Execucgdo: Capacidade de cumprir os cronogramas definidos, considerando a
durag¢8o de quatro meses para a execug¢ao da obra.

o Impactos Ambientais: Capacidade da empresa de implementar medidas mitigadoras
guanto aos impactos ambientais.

e Solucdo Recomendada: Baseando-se nos critérios acima, a contratagdo direta com o
fornecedor especializado em pavimentacdo em pedra tosca € a solugdo mais adequada. Esta
modalidade proporciona maior controle sobre a qualidade e execugéo dos servi¢os, além de
facilitar a fiscalizacdo pela administracdo publica. Adicionalmente, permite negociar
diretamente os prazos e termos de execuc¢do, garantindo o cumprimento do cronograma €
das exigéncias ambientais.

5. Descri¢ao da solucdo como um todo

A presente contratacao tem como objetivo a execugdo de pavimentacdo em pedra tosca em
diversas localidades do municipio de Ubajara, Ceard, especificamente no Sitio lpuzinho e no Sitio
Chapada, ambos localizados no Distrito de Araticum. Esta solucdo foi encontrada como a mais
adequada para atender as peculiaridades regionais e as necessidades locais.

A escolha da pavimentagdo em pedra tosca se justifica pelas caracteristicas de durabilidade e
resisténcia deste material, especialmente em localidades rurais onde o transito de veiculos
pesados ¢ frequente devido ao escoamento de producgdo agricola. A pavimentagdo em pedra
tosca também oferece um excelente custo-beneficio e baixa necessidade de manutencgéo, sendo,
portanto, compativel com os principios da economicidade e eficiéncia delineados na Lei
14.133/2021.

Diversas andlises mercadoldgicas foram realizadas para assegurar que a solugdo proposta é a
melhor disponivel no mercado ante os requisitos técnicos e econdmicos do projeto. Foram
comparadas alternativas como pavimentagdo asfaltica e pavimentagcao em blocos de concreto,
porém, estas se mostraram menos vidveis devido aos custos mais elevados e maior complexo de
manutencao, especialmente em areas de dificil acesso e com recursos financeiros limitados. /‘Q&
b

O processo de pavimentagdo envolverd as etapas de preparagdo do solo, distribuicdo e
compactagao das pedras toscas, aplicagdo de rejunte e acabamento superficial. Cada uma dessas
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étapas serd rigorosamente fiscalizada para garantir que a obra atenda aos padrdes de gualidade
e seguranca exigidos.

Ressalta-se que a contratacdo estd em conformidade com os principios e diretrizes da Lei
14.133/2021, assegurando que todas as fases do processo licitatério, desde o planejamento até a
execucdo, atendam aos requisitos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, transparéncia e competitividade, conforme estabelecido nos artigos pertinentes.

A escolha da pavimentacdo em pedra tosca, portanto, se revela a solugdo mais adequada e
eficiente, permitindo n&o sé atender as necessidades locais de infraestrutura vidria, mas também
proporcionar melhorias significativas na qualidade de vida dos habitantes das localidades
beneficiadas. Além disso, esta solucido promove a sustentabilidade ao utilizar materiais naturais e
de facil disponibilidade na regido.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

o omem UND.

| PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES, SITIO §
1 ¢ IPUZINHO E SITIO CHAPADA, DISTRITO DE ARATICUM, MUNICIPIO DE 1,000 : Servico
UBAJARA CE :

Espec;ﬁcagao PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES STTIO IPUZINHO E SfT!O CHAPADA DISTPITO DE
ARATICUM MUNICfPIO DE UBA_'JARA CE

7. Estimativa do valor da contratacdo

TEM : ] , Qo . V.UNITR$) " V.TOTAL(R$)
. PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DlVERSAS

LOCALIDADES, SITIO IPUZINHO E SITIO CHAPADA,

DISTRITO DE ARATICUM, MUNICIPIO DE UBAJARA-

CE

1,000 Servigo 560.391,29 560.391,29

Especn"(‘,agao PAV!MENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS LOCALIDADES, SITtO IPUZINHO E SlTIO CHAPADA DISTRITO DE
ARATICUM MUNIC[PIO DE UBAJARA CE

Deste modo como tendo como parametro as pesqunsas de precgos reahzadas ‘temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 560.39129
(quinhentos e sessenta mil, trezentos e noventa e um reais e vinte e nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo

No planejamento da contratagdo para a execugdo de pavimentacdo em pedra tosca em diversas
localidades do municipio de Ubajara ~ CE, realizou-se um estudo detalhado sobre a viabilidade de
se adotar o parcelamento do objeto, conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021. Considerando
0s seguintes pontos, a decisdo foi pelo n&o parcelamento do objeto:
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. Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto:

Foi verificado que a natureza das obras de pavimentagcdo em pedra tosca, abrangendo
diversas localidades, requer uma coordenacdo e uniformidade que poderiam ser
comprometidas com o parcelamento. A divisibilidade do objeto poderia resultar na
fragmentagdo da execucgdo e perda de qualidade e consisténcia no resultado final das obras.

. Viabilidade Técnica e Econdmica:

A andlise técnica e econdmica indicou que a divisdo do objeto em partes menores ndo é
vidvel. A pavimentagdo em pedra tosca deve seguir padrdes técnicos uniformes para
garantir a durabilidade e eficécia, e a fragmentagdo desse processo comprometeria a
gualidade e aumentaria os custos.

. Economia de Escala:

Constatou-se que o parcelamento resultaria em perda significativa da economia de escala. A
contratagdo Unica permite negociar condi¢cdes mais favordveis e obter descontos em
materiais e servicos, além de reduzir os custos administrativos e operacionais.

. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Apesar da regra geral prever o parcelamento para aumentar a competitividade, a anélise do
mercado local de fornecedores indicou que a maioria das empresas é capaz de atender ao
volume total do servi¢o sem prejuizos a competitividade. O parcelamento ndo agregaria
beneficios significativos e poderia, em contrapartida, complicar a gestdo e fiscalizagdo do
contrato.

. Decisao pelo Nao Parcelamento:

Desta forma, concluiu-se que o parcelamento do objeto acarretaria prejuizos significativos,
como a perda de economia de escala e possiveis impactos negativos nos resultados
pretendidos. A uniformidade e a continuidade da execucdo sdo fundamentais para a eficacia
da pavimentacéo e a satisfagdo dos objetivos da contratagéo.

. Analise do Mercado:

A analise do mercado de obras e servigos de engenharia na regido de Ubajara - CE
demonstrou que ha fornecedores capacitados para executar o projeto como um todo, sem
necessidade de parcelamento para atender a capacidade técnica e econdmica. A decisdo
estd alinhada com as praticas mercadoldgicas e normativas do setor.

. Consideragdo de Lotes:

Para garantir um processo justo e equédnime, foi considerada a possibilidade de divisdo em
lotes. No entanto, verificou-se que essa abordagem n&o favoreceria a economia de escala e
poderia aumentar os custos administrativos, além de complicar a coordenacgéo e a qualidade
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da execucgao do projeto.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

A contratagcdo de empresa para execugdo de pavimentagdo em pedra tosca em diversas
localidades do municipio de Ubajara — CE, nos Sitios Ipuzinho e Chapada, Distrito de Araticum,
estd em pleno alinhamento com o Plano dé Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de
Ubajara no exercicio financeiro de 2024. Esse alinhamento & essencial para assegurar a
compatibilidade das necessidades de infraestrutura do municipio com os recursos financeiros
disponiveis, garantindo a implementago eficiente e eficaz das obras previstas.

Especificamente, a pavimentacio em pedra tosca foi identificada como uma das prioridades no
plano de infraestrutura urbana do municipio, visando melhorar a mobilidade, a seguranga e a
qualidade de vida dos moradores das dreas contempladas. A previsdo de alocagdo de recursos e a
programacdo das etapas de execucdo foram detalhadamente planejadas, de forma a
compatibilizar com os objetivos estratégicos estabelecidos pela Secretaria das Cidades e pela alta
administracdo municipal. :

Além disso, a contratagdo estd fundamentada na andlise das demandas locais, levando em
consideragdo aspectos como a urgéncia das intervengdes, os beneficios socioecondmicos e a
viabilidade técnica das obras. A integracdo dessa contratacdo com outros projetos municipais e
interdigdes de transito previamente planificadas garantem a minimizacdo de impactos negativos
€ a maximizacgao dos resultados esperados.

Em resumo, a pavimentagdo em pedra tosca em diversas localidades do municipio de Ubajara -
CE, conforme descrito, estd completamente alinhada com as diretrizes do Plano de Contratagdes
Anual da entidade para o exercicio financeiro de 2024, proporcionando um planejamento
coerente, sustentdvel e direcionado ao desenvolvimento urbano e melhoria da infraestrutura
local.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo de empresa para a execug¢ao da pavimentacdo em
pedra tosca em diversas localidades do municipio de Ubajara - CE, conforme o MAPP 5932 da
Secretaria das Cidades, abrangendo o Sitio lpuzinho e Sitio Chapada, Distrito de Araticum, sdo
detalhados a seguir:

¢ Melhoria da Infraestrutura Viaria: Proporcionar condicdes adequadas de mobilidade para
vefculos e pedestres, facilitando o acesso e deslocamento nas localidades beneficiadas pela
pavimentagao. »

¢ Seguranca e Conforto: Reduzir os riscos de acidentes vidrios e aumentar o conforto dos
moradores, por meio de vias com estrutura sélida e pavimentagao de qualidade.
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Impulso Econdmico Local: Facilitar o escoamento da produgdo agricola e outros produtos,
proporcionando melhora nas condigdes econdmicas das localidades, além de fomentar o
comércio local durante a execugado das obras.

Valorizacdo dos Iméveis: Aumentar a valorizagdo imobilidria das areas pavimentadas,
promovendo o desenvolvimento territorial e atraindo possiveis investimentos.

Reducio de Impactos Ambientais: Minimizar os impactos ambientais através da
implementacdo de medidas mitigadoras, como utilizagdo de materiais sustentaveis e gestao
eficiente de residuos solidos.

Inclusdo e Participacdo Comunitaria: Envolver a comunidade local no processo de execugdo
da obra, garantindo que as necessidades e preocupagdes dos moradores sejam
consideradas, promovendo assim uma maior aceitagao e cooperagao.

Eficiéncia Administrativa: Cumprir com os prazos estabelecidos e garantir o uso eficiente dos
recursos publicos, alinhados aos principios de economicidade e eficiéncia definidos pela Lei
14.133/2021.

Transparéncia e Governanga: Assegurar que todos os processos relativos a contratagao
sigam os principios de transparéncia, moralidade e probidade administrativa, conforme
exigéncias da Lei 14.133/2021.

Esses resultados estdo em conformidade com os objetivos estabelecidos pela alta administracédo
da Prefeitura Municipal de Ubajara, que visa promover a infraestrutura e o desenvolvimento

regional sustentdvel, garantindo a melhoria da qualidade de vida dos moradores das &reas
beneficiadas.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a execucgao eficiente do contrato de pavimentagdo em pedra tosca nas
localidades do municipio de Ubajara - CE, serdo adotadas as seguintes providéncias detalhadas:

1.

Elaboracao de Plano de Trabalho: Criacdo de um plano de trabalho detalhado, especificando
as etapas, cronograma e responsaveis por cada atividade. O plano deve incluir todas as fases
da obra, desde a preparagéo do terreno até a finalizagdo da pavimentacao.

. Designacao de Responséaveis: Nomeacdo de engenheiros e técnicos da Prefeitura Municipal

de Ubajara como responsdveis pela fiscalizacdo e acompanhamento da obra, garantindo
que a execugao siga os padrdes de qualidade exigidos e no prazo acordado.

Licenciamento Ambiental: Obtenc¢do de todas as licengas ambientais necessérias para a
execuc¢do da pavimentagdo, cumprindo as normas vigentes e minimizando impactos ao
meio ambiente.

Comunicagcao com a Comunidade: Realizag8o de reunides iniciais com a comunidade local
para informar sobre o projeto e o cronograma das obras, além de estabelecer canais de
comunicagéo para receber feedback e responder ddvidas da populagdo.

. Contratacdo da Empresa Executora: Conducéo do processo licitatério para a contratagéo da

empresa responsavel pela execugdo da pavimentagdo, conforme as normas estabelecida
pela Lei 14.133/2021.
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6. Termo de Referéncia: Elaboracio e aprovagdo do Termo de Referéncia, contendo todas as
especificagdes técnicas e requisitos necessarios para a execugdo da pavimentagdo em pedra
tosca.

7. Avaliacdo de Propostas: Formacao de uma comissdo para a-andlise e avaliagdo das propostas
apresentadas pelas empresas concorrentes, garantindo a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragéo publica.

8. Assinatura de Contrato: Formalizagado do contrato com a empresa vencedora, detalhando as
obrigacdes, prazos, garantias e condi¢des de pagamento. '

9. Gestao de Riscos: Identificacdo e mitigagdo dos possiveis riscos que possam comprometer a
execugdo do projeto, com a implementagao de agdes preventivas e corretivas.

10. Monitoramento e Fiscalizagdo: Estabelecimento de uma rotina de monitoramento e
fiscalizacdo continua da obra, com a realizagdo de vistorias periddicas para verificar o
cumprimento dos requisitos e a qualidade dos servigos prestados.

11. Controle Financeiro: Implementagdo de um sistema de controle financeiro para acompanhar
a execugdo orgamentdria do projeto, garantindo a correta aplicagdo dos recursos e a
transparéncia nos gastos publicos.

12. Treinamento de Equipe: Capacitagdo dos servidores municipais responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagdo da obra, assegurando a correta execucéo das atividades e a
qualidade final da pavimentagao.

13. Documentacdo: Manutengdo de toda a documentacdo relevante do projeto, incluindo
relatdrios técnicos, fotograficos e financeiros, devidamente organizada e arquivada para
consuitas futuras e auditorias.

14. A¢oes de Sustentabilidade: Implementagdo de priticas sustentdveis durante a execugio da
obra, como a gestdo adequada de res{duos, © uso de materiais ecoeficientes e a protegéo das
areas verdes.

15. Entrega e Recebimento da Obra: Realizagdo de uma inspecgdo final e formalizagdo dos
procedimentos de entrega e recebimento da obra, garantindo que todos 0os requisitos
técnicos e contratuais foram atendidos.

12. Justificativa para adog¢éo do registro de precos

A justificativa para a ndo adogdo do sistema de registro de precos nesta contratacdo fundamenta-
se na especificidade e urgéncia do objeto a ser licitado, bem como nas jurisprudéncias e
orientagdes estabelecidas na Lei n° 14,133, de 1° de abril de 2021. Conforme preconiza a referida
legislagao:

e *Art. 18, 81° inciso I** A fase preparatéria do processo licitatério implica na necessidade de
caracterizar o interesse publico envolvido e os motivos que permeiam a decisdo
administrativa. Considerando a pavimentag&o em pedra tosca, hd uma necessidade publica
imperiosa de methoria da infraestrutura viaria nas localidades especificas do municipio de
Ubajara - CE, visando a melhoria da qualidade de vida dos residentes e a facilitagdo do
escoamento da produgao agricola focal. Portanto, o imediatismo do projeto ndo se coaduna

com a possibilidade de dilagdo temporal que o sistema de registro de pregos pode implicar.
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e *Art. 18, §1° inciso VIII#** A justificativa para parcelamento ou ndo da contratagdo implica na
necessidade de se argumentar, com base nos critérios objetivos de conveniéncia e eficiéncia
administrativa, sobre a melhor execugio possivel da obra. Neste contexto, a pavimentagao
deve ser executada de forma continua e integrada para garantir a uniformidade e a
gualidade da obra, fatores que sdo fundamentais para a durabilidade e a eficiéncia da
infraestrutura viaria.

o *Art. 23** O valor previamente estimado da contratagdo precisa ser compativel com os
valores praticados no mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas. No caso especifico da pavimentagdo em
pedra tosca, a definicdo precisa e individualizada do valor estimado é crucial para assegurar a
economicidade e a razoabilidade do gasto publico, ndo sendo aplicavel a adogdo de um
sistema de registro de precos, onde a variagdo gquantitativa do objeto e a especificidade do
servi¢co podem inibir a exatidao dos custos.

e MArt. 85* A adogdo do sistema de registro de pregos é permitida para contratagdo de obras
de engenharia desde que atendidos os requisitos de existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, e necessidade permanente ou frequente da obra ou
servico a ser contratado. A pavimentacdo em pedra tosca em localidades especificas do
municipio de Ubajara apresenta caracteristicas técnicas e operacionais que requerem
atenc¢do detalhada para cada localidade, além de ser uma necessidade pontual e especifica,
o que afasta a obrigatoriedade ou conveniéncia da adogdo do sistema de registro de precos.

Portanto, a nao adogdo do sistema de registro de pregos & justificada pela necessidade de
execuc¢do imediata, continua e especifica do servico de pavimentagdo, o que se coaduna com os
principios de eficiéncia, economicidade, e razoabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

13. Da vedacgdo da participacdo de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido na Lei n® 14.133/2021, é permitida a participacdo de empresas em
consdrcio, com a devida comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de
consodrcio, subscrito pelos consorciados, observadas as normas especificas. No entanto, a presente
licitagdo para a contratagdo de empresa para execugdo de pavimentagdo em pedra tosca em
diversas localidades do municipio de Ubajara — CE, no ambito do MAPP 5932, veda a participacao
de empresas na forma de consdrcio. Esta decisdo fundamenta-se nos seguintes argumentos:

¢ Complexidade Técnica: A obra em questdo, embora de importadncia significativa para o
municipio, Ndo possui uma complexidade técnica que justifique a necessidade de formar
consoércios. A pavimentacdo em pedra tosca é uma técnica consolidada e tradicional,
estando amplamente dominada pelas empresas do setor, possibilitando sua execugéo por
uma empresa individualmente.

e Seguranca Juridica: Vedando-se a participagdo em consércio, busca-se evitar possiveis
entraves juridicos decorrentes de divergéncias entre as empresas consorciadas. A definicado!
clara dos responséveis pela execucdo da obra e a gestdo de eventuais falhas torna-se mais
objetiva e direta quando um Unico contratado assume integralmente a responsabilidade.
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¢ Eficiéncia na Fiscalizacdo: A fiscalizagcdo e gestdo do contrato sdo facilitadas quando se lida
com uma Uunica empresa. A responsabilidade singular melhora a comunicagdo, a
coordenacdo das etapas de trabalho e a resolugdo de problemas, otimizando o controle de
qualidade e o cumprimento de prazos.

e Garantia de Execugdo: A vedacdo ao consdrcio pretende evitar que empresas sem a devida
capacidade técnica ou financeira individual se juntem apenas para se qualificar para o
processo licitatério. Assegura-se, assim, que todas as empresas participantes sejam
plenamente capazes de executar a ocbra por conta prdpria.

e Competitividade: A existéncia de consdrcios pode reduzir a competitividade do certame,
uma vez que combinagdes especificas de empresas podem prejudicar a livre concorréncia.
Vedando consércios, amplia-se a participag¢do individual de empresas, promovendo maior
competitividade e, possivelmente, pregos mais vantajosos para a Administragao.

Portanto, com base nos principios da eficiéncia, seguranca juridica e da ampla competitividade
gue norteiam a Lei n° 14.133/202], fica vedada a participacdo de empresas em consércio no
presente processo licitatério. Tal medida visa garantir uma execucao eficiente, direta e eficaz do
objeto contratado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A pavimentacdo em pedra tosca nas diversas localidades do municipio de Ubajara — CE requer
atencdo especial aos impactos ambientais, conforme preconiza a Lei 14.133/2021. A seguir,
detalhamos os principais possiveis impactos ambientais e as medidas mitigadoras
correspondentes:

e Impacto na Flora e Fauna:

o Impacto: A remog¢ao da vegetagdo nativa pode afetar a biodiversidade local, provocando
a perda de habitats e a diminuicdo das populagdes de certas espécies.

o Medida Mitigadora: Realizar um inventdrio detalhado da flora e fauna local antes do
inicio das obras, identificando areas sensiveis. Implementar planos de realocagdo de
espécies, quando necessario, e replantio de vegetacdo nativa apds a conclusdo das
obras.

¢ Gestdo de Residuos Sélidos:

o Impacto: A execucdo das obras pode gerar uma guantidade significativa de residuos
sélidos, que, se ndo manejados adequadamente, podem contaminar o solo e corpos
d'agua préximos. '

o Medida Mitigadora: Desenvolver e implementar um Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos (PGRS) que contemple a segregacao, coleta, transporte e destinagao
final adequada dos residuos, privilegiando a reutilizacdo e reciclagem.

e Controle de Emissdes Atmosféricas:

o /mpacto: A circulacdo de maquinario pesado e a movimentag¢do de solo podem gerar
emissdes de poeira e outros poluentes atmosféricos.

o Medida Mitigadora: Adotar técnicas de umedecimento do solo durante as etapas de
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obra para minimizar a emissio de poeira. Manter os equipamentos em boas condigdes
de manutengdo para reduzir emissdes de gases poluentes.
e Uso de Materiais Sustentaveis:
' o /mpacto: A utilizacdo de materiais ndo sustentdveis pode acarretar danos ambientais
relacionados a extragdo e processamento desses materiais.

o Medida Mitigadora: Priorizar o uso de materiais certificados e de baixo impacto

ambiental. Avaliar a possibilidade de utilizacdo de materiais reciclados na obra.
e Conservag¢do de Recursos Naturais:

o Impacto: O uso excessivo de dgua e energia durante a execugdo das obras pode
sobrecarregar os recursos naturais da regido.

o Medida Mitigadora: Implementar praticas de conservagdo de dgua, como a captagao e
reutilizacdo de aguas pluviais. Utilizar equipamentos com eficiéncia energética
certificada e realizar treinamentos constantes para a equipe sobre boas praticas de uso
racional de recursos.

¢ Medidas de Compensacao Ambiental:

o Impacto: Quando nado for possivel evitar impactos significativos, é necesséario
implementar medidas de compensa¢do ambiental para equilibrar os danos causados.

o Medida Mitigadora: Propor e executar projetos de compensag¢do ambiental, como
reflorestamento de dreas degradadas e recuperacao de nascentes, em conformidade
com a legislacdo ambiental vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacdo

Apds andlise detalhada de todos os elementos apresentados no Estudo Técnico Preliminar para a
contratagdo de empresa para execugdo de pavimentacdo em pedra tosca em diversas
localidades do municipio de Ubajara — CE, incluindo Sitio lpuzinho e Sitio Chapada, Distrito de
Araticum, posicionamo-nos favoravelmente -a viabilidade e razoabilidade da contratagdo,
fundamentados nos principios e dispositivos da Lei 14.133/2021.

A contratacdo atende aos seguintes aspectos:

o Interesse Publico: A pavimentacido em pedra tosca € de extrema necessidade para melhorar
a infraestrutura vidria das localidades mencionadas. Esta melhoria contribuird
significativamente para a mobilidade dos moradores e facilitard o escoamento da produgdo
agricola, promovendo o desenvolvimento econdmico e social da regido. Conforme o Art. 5°
da Lei 14.133/2021, este projeto visa ao interesse publico envolvido. J

e Eficiéncia e Economicidade: A escolha da pavimentacdo em pedra tosca é justificada pela
durabilidade e baixo custo de manutengdo a longo prazo, atendendo aos principios da
eficiéncia e economicidade mencionados no Art. 5° da Lei 14.133/2021. Além disso, a utilizagédo
de materiais locais pode reduzir custos e estimular a economia local.

e Planejamento e Gest3o de Riscos: O projeto foi cuidadosamente planejado, incluindo a
avaliagdo de interdependéncias com outras contrata¢gdes e projetos em andamento, bem
como a gestdo de riscos associados as condi¢des climaticas e logisticas. O Art. 18 da Lei

-
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14.133/2021 reforca a necessidade de planejamento detalhado e gestdo de riscos, aspectos
observados neste ETP.

¢ Sustentabilidade e Impacto Ambiental: Medidas de sustentabilidade foram incorporadas ao
projeto, incluindo a gestao de residuos, controle de emissdes atmosféricas e uso de materiais
sustentdveis, conforme estipulado no Art. 18, §1° inciso Xil, da Lei 14.133/2021. Além disso,
préticas para minimizar o impacto na flora e fauna locais foram consideradas.

e Participagdo Comunitaria e Impacto Social: A consulta e envolvimento da comunidade local
desde o inicio do processo garantem que as necessidades e expectativas dos moradores
sejam consideradas, promovendo maior aceitagdo e cooperagdo. O impacto social positivo é
evidente, melhorando a qualidade de vida e o acesso a servigos publicos e privados,
conforme os principios de publicidade e interesse pulblico previstos no Art. 5° da Lei
14.133/2021.

¢ Valor da Contratagdo e Panorama de Mercado: A estimativa do valor da contratagdo foi
baseada em pesquisa de mercado, conforme Art. 23 da Lei 14.133/202]1, utilizando parémetros
de precos praticados e considerando peculiaridades locais. Esta abordagem garante a
obtencgdo de propostas vantajosas para a Administragéo Publica.

e Seguranca Juridica: Todo o processo de contratacdo foi conduzido com a devida observéncia
dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, conforme disposto
no Art. 5° da Lei 14.133/2021, proporcionando seguranca juridica e transparéncia ao
procedimento. '

Com base nos elementos apresentados e seguindo as diretrizes da Lei 14.133/2021, concluimos
gue a contratacdo para execugdo da pavimentagdo em pedra tosca nas localidades indicadas é
vidvel e razodvel, com beneficios evidentes para a populacdo local e a administragdo publica.
Asseguramos que o processo atende aos requisitos legais e aos principios gerais que regem as
contratagdes publicas, contribuindo para o desenvolvimento sustentdavel e eficiente da
infraestrutura municipal.

b
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