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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240614000102

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Ubajara, localizada na regido norte do Estado do Cear3, identificou a
necessidade urgente de contratar servicos especializados para a realizagdo de reforma integral na
Praca Jodo Benicio, situada no Distrito de Nova Veneza. Este espago publico, de fundamental
importancia para a comunidade local por ser um ponto de encontro, lazer e realizagdo de eventos
culturais e sociais, encontra-se em condicdes fisicas e estruturais depreciadas, comprometendo
sua funcionalidade, segurancga e estética.

A avaliacdo técnica prévia apontou diversos problemas estruturais que necessitam de
intervencao imediata, entre eles: pisos desgastados e inseguros, com buracos e superficies
irregulares; equipamentos de lazer danificados; iluminagdo publica insuficiente e obsoleta; areas
verdes e jardins malconservados; sistema de drenagem ineficaz, e auséncia de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Estas condi¢des ndo sé desencorajam a
utilizagdo do espaco pela populagdo como também representam riscos a seguranga dos usuarios.

Ademais, visa-se com essa contratacdo ndo apenas restaurar as condi¢cdes basicas de uso, mas
também promover a revitalizacdo do espaco, de modo a reintegra-lo como um elemento vital e
ativo na dinamica urbana e comunitaria do Distrito de Nova Veneza. Pretende-se implementar
melhorias que abranjam a instalacdo de novos equipamentos de lazer e esporte, a modernizagao
da iluminacéo pUblica para sistemas mais eficientes e sustentaveis, além do replanejamento das
dreas verdes com o emprego de espécies vegetais nativas, favorecendo a biodiversidade local e a
sustentabilidade.

Nesta perspectiva, a contratacdo destes servicos especializados é essencial para atender as
necessidades imediatas de reparo e manutengdo, bem como para assegurar a transformacgao
deste espaco publico em um ambiente seguro, inclusivo e estimulante para os cidadaos de
Ubajara, alinhado aos principios de desenvolvimento sustentdvel e qualidade de vida urbana. A
realizacdo desta reforma integra-se aos esfor¢os da Administragdo Municipal em promover
melhorias na infraestrutura urbana e nho bem-estar da populagdo, configurando-se, portanto,
como de interesse publico relevante e de cardter prioritario.

2. Area requisitante
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. Arearequisitante .. " Responsavel -

Secretaria de Obras, Urbanismo, Transpor : Fabiana de Freitas Saraiva

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A formulagdo dos requisitos da contratacdo é um passo fundamental para assegurar que a
solugdo adotada para a reforma da Praga Jodo Benicio esteja alinhada com os principios de
sustentabilidade, eficiéncia e qualidade, obrigatdrios sob a dtica da Lei 14.133/2021. Tais critérios
contribuem significativamente para a selecdo de propostas que promovam o desenvolvimento
sustentavel, a otimizagdo do uso dos recursos e a entrega de um projeto final com padrdes
adequados de desempenho e durabilidade.

o Requisitos Gerais: A empresa contratada deve possuir comprovada experiéncia em reformas
de espagos publicos, incluindo capacidade de incorporar praticas de acessibilidade,
seguranga, e integrar elementos de paisagismo e urbanismo de maneira sustentavel e
inovadora. E essencial a aplicacdo de tecnologias construtivas modernas e compativeis com
as necessidades especificas do local.

* Requisitos Legais: A contratada deve estar em dia com suas obrigacdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias, atendendo a todos os preceitos legais vigentes para contratacdo junto a
Administragdo Publica, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. Deve também observar
todas as normativas municipais, estaduais e federais aplicaveis a reforma de espacos
publicos, incluindo as regulamentacdes ambientais pertinentes.

s Requisitos de Sustentabilidade: E imperativo o emprego de préaticas e materiais que
minimizem o impacto ambiental, inclusdo de solu¢des para economia de agua, energia e
uso de materiais reciclados ou de baixo impacto ambiental. Serd valorizada a adocdo de
solugdes inovadoras que contribuam para a sustentabilidade do projeto, como sistemas de
iluminacgdo eficientes e de captacio de dgua da chuva.

¢ Requisitos da Contratagdo: A empresa contratada deverd fornecer um plano de trabalho
detalhado, contemplando o cronograma fisico-financeiro, os procedimentos para a execugao
das obras, a gestdo de residuos, a logistica de materiais e a seguranca do canteiro de obras.
Precisa também documentar a aptiddo para cumprir com as especificidades técnicas do
projeto, tendo competéncias para implementar todas as melhorias e features exigidas pela
comunidade e pela gestdo municipal.

Os requisitos descritos visam assegurar que a contratacdo atenda de maneira eficaz as
necessidades identificadas para a reforma da Praga Jodo Benicio, promovendo um espaco
publico que contribua para a melhoria da gualidade de vida dos cidadaos, a valorizacdo do
ambiente urbano e a sustentabilidade local. E vital que a proposta escolhida apresente solucdes
tecnicamente viaveis, economicamente justificaveis e ambientalmente responsaveis, sem impor
exigéncias que limitem indevidamente a competigdo ou estabelecam prefer&ncias injustificadas,
mantendo o processo licitatério alinhado acs principios de isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e eficiéncia preconizados pela Lei 14.133/2021.
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4. L evantamento de mercado

Considerando a necessidade de contratacdo de servigos para a realizagao de reforma na Praga
Jodo Benicio no Distrito de Nova Veneza pela Prefeitura Municipal de Ubajara, foram exploradas
diversas solucdes de contratacdo junto aos fornecedores e 6rgaos publicos, a saber:

e Contratacio direta com o fornecedor: Esta opgdo envolve a contratagdo direta de uma
empresa para realizacdo da reforma, sem intermediarios, baseado na negociagdo direta
entre a prefeitura e o fornecedor.

e Contratacdo através de terceirizacio: Consiste na contratacdo de uma empresa especializada
que sera responsavel por coordenar todos 0s aspectos da obra, inciuindo a contratagéo de
subcontratados, se necessario.

e Formas alternativas de contratacgéo: Inclui modelos como parcerias publico-privadas (PPPs),
contrato de desempenho, entre outros, gue podem oferecer vantagens especificas
dependendo do escopo e das exigéncias do projeto.

Apds avaliacdo das opgdes disponiveis e considerando as especificidades da obra de reforma na
Praga Jodc Benicio, a modalidade de Concorréncia Eletronica foi identificada como a solugdo
mais adequada para atender as necessidades dessa contratagdo. A escolha dessa modalidade
estd fundamentada nos seguintes pontos: '

¢ Ampia Competitividade: A Concorréncia Eletrdnica proporciona uma ampla circulagdo do
edital, possibilitando a participacdoc de um numero maior de fornecedores qualificados,
nacionalmente, no processo licitatdrio. Isso incentiva a competitividade, podendo resultar na
obtengdo de propostas mais vantajosas e econdmicas para a administragdo publica.

e Transparéncia e Publicidade: Esta modalidade amplia a transparéncia de todo o processo
licitatério, uma vez que as sessdes sdo realizadas eletronicamente e podem ser
acompanhadas em tempo real por qualquer interessado, assegurando a observancia dos
principios de publicidade e transparéncia destacados na Lei n°®14.133/2021.

e Reducdo de Custos Administrativos: A realizagdo de processos de licitagcdo de forma
eletrénica contribui para a reducdo de custos administrativos tanto para a administrac&o
publica quanto para os licitantes, pois diminui despesas com impressao de documentos,
deslocamentos e outras custas associadas a participagdo presencial.

o Agilidade Processual: A Concorréncia Eletrénica favorece a agilidade dos procedimentos
licitatérios, uma vez que todas as etapas sdo realizadas online, desde a apresentagao de
documentos até a etapa de lances, resultando em uma redug¢do do tempo total necesséario
para a contratagao.

Considerando cs beneficios identificados, a escolha pela Concorréncia Eletronica alinha-se aos
objetivos de eficiéncia, publicidade, economicidade e obtengdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo publica, em conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.
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MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solucdo proposta para a reforma da Praga Jodo Benicio no Distrito de Nova Veneza, envolve um
conjunto abrangente de acdes projetadas para atender as diversas necessidades e expectativas
identificadas durante a avaliac&o técnica e consultas publicas com a comunidade. Com base na
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, este Estudo Técnico Preliminar (ETP) argumenta que a solugdo
adotada representa a alternativa mais adequada e benéfica para a administragao publica e para a
comunidade, considerando os aspectos de economicidade, eficiéncia e desenvolvimento
sustentdvel.

Primeiramente, abordamos a necessidade urgente de revitalizagdo e modernizagdo
infraestrutural da Praca Jodo Benicio, visando proporcionar um ambiente seguro, inclusivo e
adaptavel as necessidades futuras. Essa solucdo contempla a reconstrugdo de pisos com
materiais durdveis e antideslizantes, modernizacdo e ampliacdo da iluminagdo publica com
sistemas de alta eficiéncia energética, a implantagdo de novos espacos de lazer com
equipamentos modernos e acessiveis, além da reintroducdo de vegetacdo nativa e sistemas
sustentaveis de drenagem, que promovem a conservagao ambiental e o0 bem-estar social.

Considerando o Art. 18, inciso V da Lei 14.133/2021, realizamos um extenso levantamento de
mercado que fundamenta a escolha da solucdo proposta, demonstrando que as tecnologias e
praticas selecionadas estdo alinhadas com as melhores disponiveis no mercado. Esse
levantamento garantiu a identificacdo de fornecedores qualificados e a estimativa de custos
realista e compativel com os valores de mercado, conforme exigido pelo Art. 23 da mesma lei.

A solugdo foi projetada para garantir a melhor relacdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida
da infraestrutura renovada. Essa andlisse, embasada no Art. 1, [, da Lei 14.133/2021, permite a
Administragdo Publica assegurar que a proposta selecionada tenha um potencial significativo de
economia a longo prazo, minimizagao das manutencdes preventivas e corretivas, e que promova
um impacto sociecondmico positivo direto na comunidade local.

Ademais, a incorporagéo de areas verdes e de lazer, aliada a utilizacdo de técnicas construtivas e
materiais sustentaveis, alinhada ao inciso IV do Art. 11 visa fomentar o desenvolvimento nacional
sustentavel, criando espacos publicos que incentivam a convivéncia comunitédria harmoniosa e
saudavel. Esta abordagem reflete a relevincia de se respeitar os principios de eficiéncia e de
desenvolvimento sustentavel nas contratacdes publicas.

Por fim, a decisdo pelo ndo parcelamento da sclugao, justificada pelo Art. 18, inciso VIl da Lei n°
14.133/2021, considerou a complexidade e a interdependéncia dos componentes desta reforma.
Entendemos que a realizagdo integral dos trabalhos por uma Unica empresa especializada
garantird a unidade, a qualidade, e a eficdcia da execucgdo do projeto, assim como a melhor custo-
efetividade, justificando-se plenamente diante da necessidade publica identificada e dos
beneficios que a solugdo completa proporcionara para a Praga Jodo Benicio e seus usuUarios.

Com base nos principios norteadores da Lei n° 14.133/2021 e nas rigorosas analises realizadas,
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conclui-se que o projeto de reforma da Praga Jodo Benicio representa a solugdo mais adequgda,
proporcionando uma resposta eficaz e responsavel as demandas da comunidade e aos objetivos
de desenvolvimento e bem-estar social da Administragdo Publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

CmEM : DESCRIGAO " S : ,
1 ' Servicos de Reforma na Praga Jodo Benicio no Distrito de Nova Veneza 1,000 Servigo
: Especificagdo: Servigos de Reforma na Praga Jo&o Benicio no Distrito de Nova Veneza
7. Estimativa do valor da contratagéo
CUTEM " DESCRICAO L QTD. . UND. . V/UNIT(R$) -+  V.TOTAL(R$)
] Servigos de Reforma na Praga Jo&o Benicio no

 Distrito de Nova Veneza 1,000 Servigo 22668350 . 22668350
Especificagdo: Servigos de Reforma na Praga Jogo Benicio no Distrito de Nova Veneza

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor

meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 226.683,50

{duzentos e vinte e seis mil, seiscentos e oitenta e trés reais e cinquenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A adogdo do parcelamento para a reforma da Praga Jodo Benicio, conforme orientagdes da Lei n°
14.133/2021, foi fundamentada apds cuidadosa andlise que contemplou 0s seguintes aspectos:

o Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o projeto de reforma é divisivel
tecnicamente sem prejudicar a sua funcionalidade ou os resultados desejados.
Considerando as diferentes naturezas das intervengdes (paisagismo, infraestrutura de lazer e
iluminagao), concluiu-se pela possibilidade de segmentacdo do projeto sem comprometer a
integridade e os objetivos da reforma.

¢ Viabilidade Técnica e Econbmica: Anélises demonstraram que o parcelamento é técnica e
economicamente vidvel, promovendo a eficiéncia na utilizagdo dos recursos sem sacrificar a
qualidade. Ficou evidenciado que a divisdo do objeto em lotes especializados contribuira
para uma gestdo mais eficaz e alinhada as necessidades especificas de cada segmento da
obra.

s Economia de Escala: Estudos indicaram que o parcelamento, neste caso, ndo provocara
perda de economia de escala significativa. A estratégia de divisdo em lotes foi desenhada
para equilibrar custos, garantindo a otimizacdo de recursos financeiros disponiveis para a
obra.

o Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento favorece uma maior
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abertura do processo licitatério, incentivando a participagdo de um espectro mais amplo de
empresas, incluindo as de menor porte. Isso fomenta um campo competitivo mais
equanime e dindmico, podendo resultar em propostas mais vantajosas para a Administragao
Publica tanto em termos de inovag¢ao guanto de custo.

o Andlise do Mercado: Uma revisdo detalhada do mercado confirmou que o parcelamento é
pratica comum para projetos similares, alinhando-se as melhores préticas do setor. Isto
garante gque a estratégia de contratagdo esteja em conformidade com as dindmicas de
mercado, otimizando tanto a eficacia da licitagdo quanto da execugdo do projeto.

e Consideracdo de Lotes: Optou-se por estruturar a aquisigdo em [otes, possibilitando que
diferentes fornecedores, com especializagdes especificas, concorram nas areas que melhor
correspondam as suas competéncias. Esta abordagem assegura uma maior qualidade no
resultado final da reforma, além de estimular a participacédo de diversos atores da cadeia
produtiva.

A decisdo pelo parcelamento, portanto, fundamenta-se em uma sdlida base analitica que
contempla a divisibilidade do objeto, a viabilidade técnica e econdmica, a economia de escala, a
competitividade no mercado, e as melhores praticas setoriais, garantindo a conformidade com os
preceitos da Lei n®14.133/2021 e assegurando a eficiéncia e eficacia da contratacio publica.

9. Alinhamento entre a Contratacgdo e o Planejamento

Este processo de contratagao encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara para o exercicio financeiro em curso. A necessidade de
reforma na Praca Jodo Benicio, situada no Distrito de Nova Veneza, estd devidamente prevista e
Jjustificada no documento de planejamento anual, o gue reflete a importancia estratégica dessa
obra para a melhoria da infraestrutura urbana e aumenta a qualidade de vida dos cidad3os.

A inclusdo deste projeto no Plano de Contratagdes Anual ressalta o compromisso do municipio
com a revitalizagdo e manutencdo dos seus espacos pulblicos, promovendo assim, o bem-estar da
comunidade local e otimizando os recursos publicos. Considerando as disposicées do art. 18 da
Lei n® 14.133/2021, a preparacdo e a execucio da reforma da Praca Jodo Benicio estdo alinhadas
Nao apenas com as expectativas e necessidades da populacdo de Ubajara mas também com os
objetivos estratégicos de desenvolvimento sustentdvel e melhoria continua dos servigos publicos
oferecidos pelo municipio.

Portanto, reafirma-se que a execu¢do desta contratagcdo estd em acordo com o planejamento
estratégico da Administragdo Publica Municipal, seguindo também os principios de economia,
eficiéncia e eficdcia preconizados pela Lei de Licitacdes, garantindo assim a adequada aplicagcédo
dos recursos publicos e o atingimento dos resultados esperados em beneficio da comunidade de
Ubajara.

10. Resultados pretendidos
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BEAIS AVANGOS, NOWAS CONGQIUISTAS.

Os resultados pretendidos com a realizacdo da reforma da Praga Jodo Benicio visam atender ndo
apenas as necessidades emergentes da comunidade local e ao melhoramento da infraestrutura
urbana, mas também seguem alinhados aocs objetivos e principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021. A fundamental expectativa desta contratacéo abrange:

e Melhoria significativa da qualidade de vida e bem-estar da popula¢do local, por meio da
revitalizacdo deste espaco publico, tornando-o seguro, inclusivo, e ambientaimente
sustentavel. Este é o reflexo da promogado do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme preceituado no rol de principios dessa Lei.

e Aumento da seguranga publica no entorno da area, com a atualizacdo da iluminagédo e da
infraestrutura de vigilancia. Esta medida estd em conformidade com o artigo 11, que enfatiza
a contratagdo mais vantajosa para a administragdo publica, abrangendo, neste contexto, a
seguranga e bem-estar comunitarios.

e Estimulo ao desenvolvimento econbmico-local, com a inclusdo de espagos para pequenos
comércios e food trucks, visando fomentar a economia local. Destaca-se, neste ponto, a
observancia ao principio da eficiéncia e do interesse publico, aliando a valorizagdo do espago
urbano a geracdo de oportunidades de trabalho e renda.

e Promoc¢ao da incluséo social e acessibilidade, com a adaptagdo da Praga para ser acessivel a
todos, independentemente de sua condicéo fisica, o que refor¢ca o cumprimento do principio
da igualdade perante a lei.

¢ Incorporagao de tecnologias e praticas de sustentablhdade na gestdo dos residuos e na
conservagao de areas verdes, o que estard alinhado ao art. 26 que incentiva a margem de
preferéncia para bens reciclados, recicldveis ou biodegradaveis, além de reforgar a
importancia do desenvolvimento nacional sustentavel.

Estes resultados pretendem, portanto, refletir uma compreensdo abrangente dos objetivos
tragados pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021, englobando a obtencdo do melhor resultado de
contratagdo mais vantajoso e a garantia do tratamento isondmico entre os licitantes, ao priorizar
solucdes que beneficiem a administragdo publica e a comunidade de maneira justa e eficiente.
Além disso, as providéncias tomadas buscam a otimizagdo dos recursos publicos e a melhoria da
eficiéncia dos servigos prestados a populagdo, subsidiando um legado de valor social, econdmico
e ambiental para o Municipio de Ubajara.

11. Providéncias a serem adotadas

Para viabilizar a contratacdo da empresa para realizacdo de reforma na Praca Jodo Benicio no
Distrito de Nova Veneza, as seguintes providéncias devem ser adotadas pela Prefeitura Municipal
de Ubajara: .

¢ Formalizacdo da Equipe de Planejamento: Designar, com base no art. 7° da Lei 14133/202],
agentes publicos qualificados para compor a equipe de planejamento da contratagéo,
garantindo assim a elaboragdo de um projeto consistente e alinhado as necessidades

identificadas.
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e Realizagdo de Consultas Publicas: Promover audiéncias e/ou consultas publicas com os

"~ stakeholders, incluindo moradores locais, comerciantes, e entidades civis, para colher
sugestdes e expectativas quanto a revitalizagdo da praga, assegurando a participagao
popular e a transparéncia do processo.

e Estudos Complementares: Desenvolver estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental, destacando a relevancia de um projeto sustentdvel que incorpore solugdes de
baixo impacto ambiental, conforme delineado no art. 18, §1°, Xll da Lei 14133/2021.

¢ Adequacgio as Normativas e Diretrizes Urbanas Consultar o plano diretor municipal e outras
regulamentacdes pertinentes para garantir que a reforma esteja alinhada as diretrizes de
desenvolvimento urbano e paisagismo, viabilizando a integragdo da praga ao contexto
urbano do Distrito de Nova Veneza.

e Atendimento a Normas Técnicas de Acessibilidade: Assegurar que o projeto de reforma
cumpra rigorosamente as normativas de acessibilidade, propiciando o uso adequado e
seguro para todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

s Elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Baseando-se nos estudos prévios e
requerimentos coletados, elaborar um Termo de Referéncia ou Projeto Basico detalhado,
conforme preconiza o art. 18, 1l da Lei 14.133/2021, descrevendo todas as especificacdes
técnicas necessarias para a execucgdo dos servigos.

e Preparagdo de Edital: Conformar o edital de licitacdo em estrita observancia a Lei 14.133/2021,
destacando todas as informacdes necessarias, critérios de selegdo e julgamento, visando a
contratagdo da proposta mais vantajosa e que atenda a todas as especificacdes técnicas e
qualidade requeridas.

* Promogao da Licitagdo: Realizar a divulgagdo ampla do edital e fomentar a participagdo de
diversas empresas especializadas na licitacdo, garantindo a competitividade e selecionando
a proposta que ofereca melhor relacéo custo-beneficio para a Administragéo Publica.

s Fiscalizagdo e Gestdo Contratual: Designar, ainda sob preceitos do art. 7°, uma equipe
técnica para a fiscalizag8o e gestdo do contrato, garantindo gue a execugéo dos trabalhos
esteja de acordo com o projeto aprovado, os prazos estabelecidos e o cumprimento das
obrigagdes contratuais por parte da empresa contratada.

e Cursos e Capacitagdes: Promover cursos, treinamentos e capacitagdes para os agentes
envolvidos na fiscalizagdo e gestdo do contrato, com o intuito de assegurar o
acompanhamento efetivo da obra e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme analise detalhada do processo de contratagdo para a realizagdo de reforma na Praga
Joao Benicio no Distrito de Nova Veneza, pela Prefeitura Municipal de Ubajara, e fundamentado
na Lei n® 14.133/2021, decidimos pela nZo adogdo do sistema de registro de pregos. Esta decisao
estd embasada nas particularidades e especificidades do objeto contratual, além de
consideragdes estratégicas que direcionam para uma contratacdo mais eficiente e econdmica
para a Administragdo Publica sob o presente contexto.

e Avaliacao da Natureza da Contratacio: A reforma da Praga Jodo Benicio configura-se como
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uma contratagdo de objeto uUnico e especifico, com requisitos detalhados e projetados para
atender necessidades pontuais da comunidade local e do ambiente urbano em questdo. A
natureza singular do servico de engenharia requer a conclusdo de obra completa, diferindo
dos casos recorrentes ou de aquisicdes continuas que se beneficiariam do sistema de
registro de precos.

e Compatibilidade com a Lei n® 14.133/2021%: De acordo com o art. 83 da Lei n° 14.133/2021, a
existéncia de precos registrados ndo obriga @ Administragdo a contratar, facultando a
realizacio de licitagdo especifica para a aquisi¢do pretendida, sempre que devidamente
justificada. Para o caso em questdo, a licitagdo especifica se apresenta como a alternativa
mais adequada, considerando-se a singularidade e a complexidade da reforma requerida,
incompativeis com a Iégica de repeticdo ou de demanda continua pressuposta pelo registro
de pregos.

¢ Aspectos de Economicidade e Efici&ncia: A ndo adogédo do sistema de registro de pregos visa,
neste contexto, garantir a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
conforme preconiza o art. 11 da Lei n°® 14133/2021, que enfatiza a obtencdo do melhor
resultado possivel no ciclo de vida do objeto. A escolha por uma licitagdo especifica permite
uma analise mais concentrada e detalhada das propostas, assegurando a adequagdo as
necessidades do projeto e maior controle sobre a qualidade e os custos envolvidos.

e Prazo de Execucgdo e Caracteristicas do Projeto: Dada a necessidade de conclusdo da reforma
em prazo determinado e considerando-se as especificidades técnicas do projeto, a
contratag@o direta por meio de licitagdo especifica assegura o acompanhamento e a
fiscalizag@o efetiva da execugdo, alinhando-se melhor as exigéncias de prazos e qualidade
estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Ubajara.

Portanto, baseado nos aspectos destacados e em observancia aos principios de legalidade,
eficiéncia, economicidade, e aos demais principios norteadores da Lei n° 14.133/2021, conclui-se
pela ndo adogdo do sistema de registro de pregos para a contratacdo da empresa responsavel
pela reforma na Praga Jodo Benlcio. Esta decisdo visa assegurar a adequacio do processo
licitatério as peculiaridades do objeto contratual, garantindo a melhor aplicacdo dos recursos
publicos e a satisfagdo do interesse publico envolvido.

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei n° 14133/2021, em seu artigo 15, a Administracdo Publica pode
estabelecer, por meio de edital, regras que regulem a participagcdo de licitantes em forma de
consércio nas contratagdes publicas. No entanto, para o caso especifico da contratagéo de
empresa para realizagdo de reforma na Praga Jodo Benicio no Distrito de nova Veneza pela
Prefeitura Municipal de Ubajara, optou-se pela vedagao da participacdo de empresas na forma de
consércio.

Essa decisdo fundamenta-se primordialmente nos principios da eficiéncia, da celeridade e da
economicidade previstos na Lei n° 14.133/202]1, artigos 5° e 18. A experiéncia tem mostrado que,
para contratagdes de natureza especifica e que demandam execugdes dgeis e com alto padrio
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de qualidade, a formacdo de consércios pode acarretar em complexidades adiciomess—tamto na
fase de licitagdo guanto na gestio contratual, sem contar a possivel diluigdo de responsabilidades
entre os consorciados.

Além disso, considerando a singularidade e a especificidade da obra de reforma da Praca Jo&o
Benicio, a escolha por ndo permitir a participagdo de empresas em forma de consoércio visa
garantir maior controle e alinhamento com os requisitos técnicos especificados no projeto. A
composicdo de um consorcio, neste contexto, poderia representar um risco ao atendimento
pleno de tais requisitos, influenciando diretamente na gualidade do resultado final esperado pela
administracdo publica e pela comunidade local.

E importante salientar gue esta vedagdo esta alinhada ao artigo 7° da Lei 14.133/2021, que destaca
a importéncia da gestdo eficaz dos contratos e da escolha de fornecedores que atendam de
maneira mais eficiente as necessidades da Administragdo, privilegiando o atendimento do
interesse publico com a maior vantagem e eficiéncia para a Administragdo. Assim, esta decisdo
estd fundamentada na busca pela eficacia administrativa, visando evitar atrasos, conflitos entre
consorciados e possiveis dificuldades na fiscalizacdo e execugado contratual.

Portanto, conclui-se pela ndo admissibilidade de propostas apresentadas por empresas
constituidas sob a forma de consércio para a contratagdo da reforma da Praga Jodo Benicio,
como medida que se alinha aos principais objetivos da Lei n°® 14.133/2021, garantindo assim a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso e eficaz para a Administragdo
Publica, evitando quaisguer entraves gque possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A reforma da Praca Jodo Benicio, localizada no Distrito de Nova Veneza, em Ubajara/Cear3,
embora seja essencial para revitalizar e melhorar a qualidade de vida da comunidade local, pode
ter diversos impactos ambientais durante sua execugdo. Em conformidade com o art. 18, inciso XIl
da Lei n° 14.133/2021, foram realizados levantamentos acerca dos possiveis impactos ambientais,
assim como sugeridas medidas mitigadoras para minimizar esses impactos.

¢ Impactos na flora local: A intervengdo pode afetar diretamente a vegetagdo existente na e ao
redor da praca. Medidas como a realizagdo de um inventario da flora presente, identificando
espécies nativas que necessitam ser preservadas ou replantadas em outro local, s&o
essenciais. A contratacdo especializada, preconizada pela Lei 14133, priorizard técnicas
construtivas que promovam o menor distirbio possivel a vegetagdo e a implantagdo de um
plano de paisagismo que contemple a reintrodugao de espécies nativas apods a conclusao
das obras.

e Geracdo de residuos de construgdo: As obras gerardo entulho e outros residuos de
construcdo, que devem ser adequadarmente gerenciados para evitar contaminagéo do solo e
dos corpos d'égua proximos. A adogdo de praticas sustentaveis de gestdo de residuos,
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incluindo a segregacéo, a reciclagem e a disposicdo final apropriada dos mesmos, conforme
orienta a Lei n°®14.133/2021, visa minimizar os impactos ambientais.

e Consumo de agua e energia: Durante a fase de construgdo, o consumo de dgua e energia
deve ser monitorado e minimizado. A selecdo de materiais que demandem menos recursos
naturais, bem como a utilizacdo de equipamentos e técnicas eficientes, contribuirdo
significativamente para a sustentabilidade do projeto.

o Ruidos e emissdes: As atividades de construgdo podem gerar ruido substancial, bem como
aumentar a emissdo de gases poluentes devido ao uso de maquinario. A limitagado dos
horarios de trabalho e a utilizacdo de tecnologias menos poluentes e ruidosas, alinhando-se
as melhores praticas de construgdo sustentdvel e conforme a Lei n° 14.133/2021, sdo medidas
mitigadoras recomendadas.

e Alteragdo do escoamento da agua pluviall A reconfiguragdo do solo e alteragbes nas
superficies impermeabilizadas podem afetar o padrdo natural de escoamento da agua.
Portanto, o projeto de reforma deve incorporar solugdes de infraestrutura verde, como
jardins filtrantes e pavimentos permeadveis, para promover a infiltragdo da agua no solo,
reduzindo riscos de alagamentos e contribuindo para a recarga dos aquiferos.

Conclusivamente, alinhar o projeto de reforma durante a fase preparatdria com as diretrizes
ambientais estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021 e implementar as medidas mitigadoras propostas
é essencial para assegurar que a intervengdo contribua positivamente para a qualidade
ambiental da drea e para o bem-estar da comunidade.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Apds anélise detalhada e fundamentada nas disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, chegamos a um
posicionamento conclusivamente favoravel quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagao
de empresa especializada para a realizagdo de reforma na Praga Jodo Benicio no Distrito de Nova
Veneza, integrante do municipio de Ubajara/Ceara. Este posicionamento apoia-se nos seguintes
fundamentos legais e nas diretrizes estabelecidas pela referida lei:

e Interesse Publico e Eficiéncia: Conforme o Art. 5° da Lei n°® 14.133/202]1, este projeto atende
diretamente ao interesse publico ao promover a revitalizagdo de um espago comunitario
relevante, garantindo sua adequada funcionalidade, seguranga e acessibilidade, elementos
essenciais para o bem-estar da populacdo local. A reforma da Praca Jo&o Benicio assegura a
utilizagao eficiente dos recursos publicos, proporcionando a comunidade um ambiente de
lazer, cultura e convivéncia de qualidade.

e Planejamento Estratégico e Governanga: Em observancia ao Art. 11, o processo de licitagao foi
meticulosamente planejado para assegurar a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, promovendo uma competi¢do justa e isondmica entre os licitantes. Através
de um planejamento estratégico e uma governanca eficaz, garantimos alinhamento com as
necessidades da comunidade e as melhores praticas de desenvolvimento sustentavel.

e Andlise de Mercado e Estimativa de Valor: Realizamos um levantamento de mercado,
conforme estabelecido pelo Art. 18, 8§ 1°, IV e VI, para embasar tecnicamente a definigdo do
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escopo da contratacdo e a estimativa de valor. Esta andlise confirmou a eXiSténcia de
solucdes e fornecedores capazes de atender as necessidades do projeto, garantindo uma
estimativa de custo razoavel e alinhada aos valores praticados no mercado.

e Razoabilidade do Valor e Economicidade: A estimativa de custos considerou as
especificidades do projeto e as peculiaridades do focal de execugdo, em conformidade com o
Art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Este processo garantiu a definicdo de um valor estimado justo e
competitivo, promovendo a economicidade e a eficiente aplicacdo dos recursos plbilicos.

e Viabilidade Técnica e Ambiental: Os estudos técnicos iniciais, as avaliagdes de impacto
ambiental e as medidas mitigadoras propostas alinham-se ac compromisso de promover
um desenvolvimento nacional sustentavel, conforme os ditames do Art. 12 e Art. 18,8 1°, Xl A
viabilidade técnica do projeto estd assegurada pelas andlises realizadas, que demonstram a
capacidade de atendimento acs requisitos técnicos e ambientais estabelecidos.

Com base nos elementos levantados e ha estrita observancia a Lei n® 14.133/2021, concluimos que
a contratagado para a reforma da Praga Jodo Benicio é ndo apenas vidvel, mas estrategicamente
benéfica para a comunidade e o poder publico. Esta intervencgdo representa um investimento
justo e necessario para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, a valorizacdo do espago
urbano e a promogdo da inclusdo social. Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a realizacdo
da licitagdo e subsequente contratagdo, assegurando que todas as disposicdes legais foram
rigorosamente cumpridas.
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