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PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 00007.20240424/0002- 4

A Comissao de Contratacdo da Fundo Municipal de Educacdo, consoante
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Ordenador de bDespesas da Fundo Municipai de Educacdo, vem apresentar
justificativas concernente a dispensa eletrénica de licitacdo, para atendimento do
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| - DA NECESSIDADE DO OBJETO
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Trata o5 u:cocnuca Guils GE Of cCedimentc
material para premiagdao do SAEMU, conforme descreve o Art. 5° do decreto
36/2022, junto a Secretaria de Educacdo do municipio de Ubajara - CE., junto a
RAIMUNDO SOUZA COSTA,

Apds andlise da proposta apresentada eletronicamente pela indigitada

oponente, verificamos que atende as necessidades do{a} Fundo g‘\anrur\ax de

nroponente, verificamos que atende as necessidade
Educacao, visando atender a demanda da ediiidade, restando, portanto,
caracterizada a oportunidade, conveniéncia e necessidade da presente contratacdo.

1 - DA DISPENSA DE LICITACAO
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instruido e autuado com os elementos necessarios a sua instauragdo, incluindo:
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¢) Estimava de despesas;
dj Pesdguisa de precos;

e) demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

£

fi comprovagac de gue o coniratadc preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
g} Razao da escolhs do fornecedor:;
h) Justificativa do prego
A ;:m‘tir da passa"nos 2 Mencionar as razfes parz gue 2 presente dispensa

As aquisicdes e contratacdes piblicas seguem, em regra, o principio do dever

de licitar nrevista no artioo 27 Ir\(‘{q(\ ¥¥i da f-'r\nciﬂhur-:sr\ Daordm. o rr\m:_r\dn
» NCITar, previste ne armao =/, C S ;
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Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras

e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacdes
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A licitacao foi o meio trazido para a Administracdo Pudblica, via aprovacao e
e a

sancdo de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participacio de
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pubhcos acerca dos servigos dlsponlblllzados por pessoas fisicas e/ou pessoas
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Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da
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X4 - ressalvados o5 casos  especificados na
Ieglslagéo as obras, servicos, compras e alienacdes
erdo contratados mediante processo de licitacao

I

D hiica aue assequre lnllnln::nn ae rgﬁggcggc a fadng

o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
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somente permitira as exigéncias de qualificagcao
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condmica indispensaveis a

Portanto, a lei poderd criar hipdteses em que a contratacdo sera feita de
d

ficitacles, 2 fei n° 14,1332 de 01
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forma direta. O novo ranugnmeqfn marai da
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abrii de "021 a exempio da iLei n°® 8.666/93, também prevé os casos em que se
admite a contratacdo direta, podendo a licitacdo ser dispenséavel ou inexigivel.

A nova iLei de Licitacdes, sancionada no dia 01 de Abrii de 2021, troiixe
inovacdes diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitagdo em seu
artigo 75, inciso I, que assim preconizou:

Da Dispensa de Licitacao
atacdo gue envoiva vaiores inferiores a R$
,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis
is centavos), no caso de outros servicos e

REALlZAgixo DE LICITACAO NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
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lmp ssoahdade na contratagao cumpre ressalvar que apesar de viavel, o processo
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i~TE 1+ Frad 1 +
icitatéric possui um altc custs administrativo {até€ por ser conhecidamente mais
demorada}, sendo improvavel cue a aconomis s ser obtida Dars
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cobri-lo, além de ser um procedimento mais demorado.
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mesmo, de forma que o dever de licitar precisa ser apllcado em consonancia com
os demais principios aplicaveis a Administracdo. A Lei n° 14.133 de 1 de abril de
Z01 traz gsduue quanl_zual_e de novos “““L!‘HU'\ Dara T1edel as iic itag 085 € 05

contratos administrativos. Os novos principios estdo grifados abaixo, no trecho do
artige 52 do seu texto:

Ly

it. 52 Na a jesta iLei, serao observados o5
rincipios d alidade, da impessoalidade, da
noralidade, da publicidade, da eficiéncia, do

f““"esse plbiico, da probidade administrativa, da
gualdade, do planejamento, da transparéncia, da

eﬁcé cia, da Spnrngnr:n da funrnns da mnrt\_/:r'ar\ da
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vincuiacdo ao editai, do juigamento objetivo, da
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da economicidade e do desenvolvimentc nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-

- _.n . " P T U U i PN Ko T & R i
iei n® 4,857, de 4 Jde seitembio de 1947 iiei ge

Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Os objetivos da licitacdo, que na Lei n° 8.666/93 sao chamados de finalidades
da licitacao, atualmente, pela Lei n°® 14.133/2021, sao oS que seguem: ,

&
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b) Selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao;
<) Promocao do desenvoivimento nacional sustentavei.
d) A Nova Lei de Licitagbes mantém a mesma ideia e traz dois novos

objetivos:
e) Assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdao mais vantajoso;

A
P

g) Incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel;

i) Evitar contratagoes com sobrepreco, com precos manifestamente
inexequiveis e supeitaturamento.

Portanto, para que n3o afronte outros principios aplicaveis a gestao publica,

deve o administrador, nas hipéteses de dispensa de licitacdo, selecionar a melhor
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"Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da despesa com varias
tratac exerci
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planejamento." - Manual TCU.

Cumpre desiacaf

jiiie ©55es5 limites noao  devemn  sef  consideral

"1

ados
isoladamente para cada contratagdo. Ao contrario, devem ser omadas parcelas de
um mesmo cbieto e objetos de mesma natureza, sendo que no casc de obras e
~ = R R S R
servicos, agueles executados ne mesmo local. A nova Lei fents conferir maior
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seguranca juridica ao gestor, dando um norte quanto ao periodo a ser considerado
e ao conceito de uﬂjetﬁs de mesma fnatureza, Consoante Ore‘v'lbdc go art. i.:, 3 ic.

Esta orientacao abaixo foi consagrada também em pubiicagao oficiai do TCU
intitulada Licitagdes e Contratos - Orientac6es Basicas, Brasilia. Vejamos:

"E vedado o fracionamento de despesa para adocdo

da dispensa de liritar3n a1 mnadalidads Aa licritar3n

.............................................

menos rigorosa gque a determinada para a totaiidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se
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"Atente para o fato de que, atlngmdo o limite

iegaimenie fixado para dispensa de iiciia gé as
m

O,

Ci Ges para servicos da mes
natureza deverao observar a obngatorledade da
i do certame hrltah\r!'\ a‘”i':!".ﬂ(} a

ocorréncia de fracionamenio de despesa.” Acordao
73/2003 - Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, previc
planejamento para todo o exercicio, licitando em
"'Ou,h.m‘} materiais de uma mesma espécie, cujos
_________ 4:....-.._f._,.'_....-..,- seiam oS mesmo, d= fo =

sotenciais for a mesmo, o formsa 3
potenciais fory gjain 0S mMmesmo, G 16iima &

racionaliza-las e evitar a fuga da modalidade
ficitatoria prevista no requiamento Dmnﬂo por
fragimentacac de despesas”™ AcOrdaoc 407/2608 -
Primeira Camara.
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DISPENSA DE LICITAGAO NOS TERMOS DA LEl FEDERAL 14.133/2021 dé
$i/04/2G2i, PARA COMPRAS E SERVICES

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou alterado o valor para a
dispensa de licitacdo para contratacdo aque envolva valores inferiores a R$
53.506.02 {cinguenia e nove mil, novecenios & seis reais e dois centavos), no Caso
de outros servicos e compras, cabendo registrar que os referidos valores serdo
r*lunliradog nara romprasl nhr:ts e Ser\m-gs Cgr\tratadgc gnr consgrrgo Duhllro ou nor
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A correta caracterizacdo da dispensa em razdo do valor pressupde uma rica e

criteriosa pesquisa de precos no mearcado, como forma de comhater a
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a tendéncia de
0S pregos se aproximarem do vaior iimite da contratagao ou, em outras paiavras,
evitando que o procedimento, por ser menos formalista, induza o sobrepreco.
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De fato. 03 necedQies, ad ViSiUimorarein a E_JS<:us!!uﬂLc de se obierer
ganhos maiores em u um p rocesso no qual a competicdo é mais limitada, tendem
inflar suas propostas, induzindo a admini tr=g=o 2 uma contrataclde antiecondmica.

iNas paiavras do doutor Margai justen Fiiho {2004, p. 236)1,

"A pequena relevancia econdmica da contratagao

hqn un;h‘er: nnqi‘nq com uma lcr:*zfpn comum. A
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distincdo iegisiativa entre concorréncia, tomada de

precos e convite se filia nao so a dimensao
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formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade

p(biica. Por isso, itanio mais simpies serao as

formalidades e mais rdpido o procedimento

llcltatcrln’ rn lar\{'r\ menor 'Fr\r e \lp!nr' aserg Agcngnfhr‘n
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Por fim, na inteligéncia de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacao
Direta sem licitac3o, Ed. Brasilia furfdica, 5a Ediglo, p. 289:

"Para que a situacao possa implicar dispensa de

licitaran., deve o fatn cancratn nhﬂl!?r“?‘:ﬁ!’ se no
HSCacan, ceve o ne
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dispositivo iegai, preenchendo todos os requisitos.
Nao é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
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licitagdo dispensavel previstas expressamente na lei,
numerus dausus, no jargao juridico, querendo

significar que s3o agueias hipdieses gue o iegisiador

expressamente indicou que comportam dispensa de
licitac3o®
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A lei autoriza a contratagéo direta quando 0 valor envolvido for de pequena

contratagao atenae ao dlSpOStO no Art. 13 inciso || da Lei redera i3 13312021.
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assemeiha a fase interna de uma lic
técnicas do objeto e das condigdes da contratacdo ou fornecimento constitui

Piamm*f‘ essencial na condugdo de qualguer processe administrative para
.
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Lei n? 14.133/2021
CAPRITIIL QO Y - DA FASE DREPARATORIA

Secdo | - Da Instrucdo do Processo Licitatério

Art. 18, ()
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li - a definicio do objelo para o atendimento da
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executivo, ronfgrmo casg__

NS

lll - a definicdo das condicbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ¢fertadas e das
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Vi - a elaboracdoc de minuta de conirato, guando
necessaria, que consitara obrigatoriamente Como
anexo do edital de licitacao;

Vii - 0 regime de fornedimento de bens, de prestacad
de servicos ou de execucao de obras e servigos de
engenharia, ohservados os potenciais de econgomia
de escala;
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as principais informacodes referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro
tanto para o iulgamento das propostas (e escolha da proposta mais vantajosa),
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auanio nara a formalizacio e execucin do conirain ou Tornecimenin
guanio para a rermalizacag e exXxecucan do coniraro ou rormedimenio.
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contratacdo que se pretende contratar, apontando claramente os beneficios a
=

cerem alcancados pei

e <

contratacag.

Portanto, a justificativa apresentada, demonstrou que a contratacao se
encontra plen;\mnnfe adnnunr‘la ag snu oblnh\_/g alnrn de n\jlr{nnrgnr gue 0 Qbmfn da
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nece551dades do(a) Fundo Munlc1pal de Educagao
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contratacao também servara de base para a caracterizacao da mpotese de aispensa
ou inexigibilidade verlﬁcada no caso concreto, a exemplo da contratacao
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DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE
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eletrénica de licitacdo, apresentando sua proposta compativel com a realidade dos
precoes !“"P“’!CP"!"S no marradg am so tratando de nroduta ou San_nrr\ q;mll?r tando
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qualiﬁcagé mlmma necessaria.Portanto, podea Admmlstragao adqum Io sem
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onta a iei de regéncia dos certames licitatérios.
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THULTUCTU-DT O UiopTiiod Uc |i\.lLU\.uU fia iCrina CieliCnila, Condiuinide aC nna

da sessdao publica que a proposta mais vantajosa foi apresentada pelo(a)
proponente RAIMUN SOUZA COSTA, inscrita no CNPI/MF N2 40.258.479/0001-85.
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DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAO

A Comissin de { nnrr:r:r:n ana) Fundo |\_1nin;rihpi de Fducacio no uso de

WL 2 o =

suas atribuicdes legais e, considerando o que consta deste processo administrativo,

m arnibl Na~t de Di An Viniv finAdarmant
vem emitir @ presente Declars "C‘S GE wispensa Ge ...C:..C.;:O, fundamentada nq
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pretendlda através da proponent lMUNDO SOUZA COSTA, inscrita no CNPJ/MF
N2 40.258.475/0001-85.

E, sendo assim comunicamos a{a) Sr(a) PEDRO HENRIQUE COSTA

FERNANDES da presente declaracdo, para que se proceda a analise dos

i [

procedimentos adotados € a devida ralificacad ¢ pubiicidade da Dispensa d
Licitacao.
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Este é 0 entendimenio da Comissao de Coniratacao, peias razoes exposias

neste documento, O qual sugerimos ainda, gue a presenie Ju:;uux,auva, seja
encaminhada a assessoria juridica, para a elaboracdo de parecer sobre o assunto.
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