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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240401000120

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Ubajara identificou a necessidade premente de contratar
uma empresa especializada para a execucado de servigos de drenagem na Rua Pedro
Alves Vieira, localizada no Bairro Centro, no municipio de Ubajara - CE. A motivagao
para esta contratacdo reside no conjunto de problemas significativos de drenagem
enfrentados pela comunidade local, especialmente durante o periodo de chuvas
intensas, que resultam em aclimulo de agua e alagamentos. Estas condigdes ndo
apenas dificultam a mobilidade urbana, mas também apresentam riscos a saude
publica, a integridade das infraestruturas urbanas e ao bem-estar da populagdo.

Diagndsticos prévios realizados na area indicam a insuficiéncia do sistema de
drenagem existente em lidar eficazmente com as vazdes de dguas pluviais, somada a
obstrucdo recorrente dos canais de drenagem por detritos, além das particularidades
da topografia que contribuem para agravar os alagamentos em pontos especificos.
Portanto, a intervengdo proposta visa ndo apenas atender a uma demanda imediata
de solugdo para os problemas de drenagem, mas também proporcionar uma
estrutura capaz de suportar as condicdes climaticas adversas caracteristicas da regiao,
alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento urbano sustentdvel e a8 melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos de Ubajara.

Assim, esta contratacdo é indispensavel para a realizacdo de um conjunto de a¢des
que incluem levantamento topogréfico detalhado, estudos hidrolégicos, projetos
executivos de engenharia para sistemas de captacdo e conducdo de aguas pluviais,
berm como a implementacdo de obras de arte especiais € medidas de protegdo contra
erosdo. A expectativa é que, com a realizagdo destes servicos, seja possivel mitigar os
riscos de enchentes, preservar ¢ meio ambiente, evitar danos ao patrimdnio publico e
privado, e assegurar a seguranca e o bem-estar da populagdo local.

2. Area requisitante
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3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

No processo de contratacdo para os servigos de drenagem na Rua Pedro Alves Vieirs,
Bairro Centro, no municipio de Ubajara - CE, é primordial definir requisitos que sejam
ndo apenas necessarios e suficientes a escolha da solugdo mais adequada, mas que
também antecipem critérios e priticas de sustentabilidade. Estes devem estar
alinhados com leis ou regulamentac¢des especificas, garantindo padrées minimos de
gualidade e desempenho que atendam ou superem as expectativas da comunidade
local, bem como proporcionem um impacto ambiental positivo ou minimizado.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd possuir capacidade técnica e
operacional comprovada para a realizacdo de servicos de drenagem urbana.
Devera apresentar equipe técnica qualificada, incluindo engenheiros com
registro ativo no CREA, bem como capacidade financeira para a execu¢do dos
servicos sem necessidade de subcontratacdes que possam comprometer a
qualidade e os prazos estabelecidos.

® Requisitos Legais: A contratada deve estar em conformidade com todas as
legislagdes municipais, estaduais e federais pertinentes & execugdo de obras de
drenagem, incluindo, mas nio se limitando a, licengas ambientais e urbanisticas.
A observancia a Lei n°® 14.133/2021 é obrigatéria, bem como as normas técnicas
aplicaveis aos servicos de engenharia e construcao civil.

e Requisitos de Sustentabilidade: Praticas sustentaveis deverdo ser adotadas em
todas as etapas do projeto, incluindo a sele¢do de materiais de baixo impacto
ambiental, uso eficiente de recursos naturais, minimizacdo da geragdo de
residuos e implementacdo de medidas de controle de erosio e sedimentagao.
Projetos que preveem solugdes baseadas na natureza (SbN) serdo valorizados,
bem como aqueles que demonstram capacidade de mitigacdo de riscos
climaticos.

e Requisitos da Contratagdo: A empresa deverd apresentar um plano detalhado de
execucgao dos servicos, incluindo cronograma fisico-financeiro, metodologias de
trabalho, equipamentos a serem utilizados, e medidas de seguranca do trabalho.
E necesséaria a apresentacdo de garantia contratual nos termos da legislacdo
vigente, além de seguro de obra que cubra riscos durante a construgcdo e um
periodo de caréncia apds a conclusdo dos servicos para cobertura de possiveis
vicios ocultos.

Para atender a necessidade da contratagdo com eficiéncia, todos os requisitos listados
devem ser fundamentais para a execugdo dos servicos de drenagem propostos, com
vistas a meihoria da qualidade de vida da populacio e 3 promocdo da sustentabilidade
urbana. Serdo desconsideradas especificagcdes excessivas ou desnecessdrias que
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possam limitar o carater competitivo da licitacdo, reservando-se a avaliagcao criteriosa
das propostas para garantir o melhor emprego dos recursos publicos e o alinhamento
das solugdes com as demandas da comunidade e do ambiente.

4. Levantamento de mercado

Realizando um cuidadoso levantamento de mercado para a contratagdo de empresa
especializada na execug¢do de servicos de drenagem na Rua Pedro Alves Vieira, Bairro
Centro, no municipio de Ubajara - CE, identificou-se as seguintes principais solugdes
de contratag¢do do objeto entre os fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Sele¢cdo de empresas especializadas através
de processos de licitacdo, com contrato estabelecido diretamente entre a
Prefeitura Municipal de Ubajara e a empresa vencedora.

e Contratacdo através de terceirizagcdo: Parceria com empresas que fornecem ndo
apenas a execuc¢ao dos servicos de drenagem, mas um pacote de gestdo
completa, incluindo manutengio preventiva e corretiva.

e Formas alternativas de contratacdo: Utilizagdo de Ata de Registro de Precgos de
outros orgdos publicos ou consoércios publicos para contratagdo de servigos,
permitindo aproveitar contratagdes ja existentes e evitar a sobreposicdo de
esforcos.

Apbs a avaliagdo das solugdes disponiveis, a solugdo mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagdo envolve a contratagdo direta com o fornecedor,
mediante procedimento de licitagdo. Esta abordagem é recomendada por possibilitar
maior controle sobre o escopo dos servigos especificados para a drenagem necessaria
na rua mencionada, permitindo uma avaliagdo detathada das propostas técnicas e
financeiras das empresas interessadas. Ademais, tal escolha assegura a observancia
dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme mandamento da Lei 14.133/2021, garantindo a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica, tendo em vista ndo apenas o preco, mas
também a capacidade técnica do fornecedor para a execugdo do servigo.

Considera-se também que, ao realizar uma licitagdo, a Prefeitura Municipal de Ubagjara
tem a oportunidade de estimular a competitividade entre os potenciais fornecedores,
o que pode resultar em melhores condigdes de contratacio tanto em termos de custo
guanto de qualidade dos servicos prestados. Adicionalmente, a licitagdo permite a
avaliacdo detalhada das capacidades técnicas e a experiéncia prévia das empresas no
segmento de drenagem urbana, aspectos fundamentais para garantir a eficacia e a
durabilidade das obras de drenagem a serem realizadas.

5. Descri¢ao da solucao como um todo
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Conforme demandas identificadas para a contratagdo de servigos de drenagem na
Rua Pedro Alves Vieira, Bairro Centro, no municipio de Ubajara - CE, e com base no
planejamento estratégico e levantamento de mercado preliminar, buscamos soluc¢des
técnicas adequadas e inovadoras para atender 3as necessidades especificas de
drenagem da area em questio. A solucdo proposta visa a maximizar a eficiéncia do
sistema de drenagem e promover o desenvolvimento sustentavel, em consonancia
com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que orienta pela busca do
resultado mais vantajoso e sustentavel para a Administragao Publica.

A solucdo considerada mais adequada, apds andlise detalhada de alternativas
disponiveis no mercado, centra-se na implementacao de um sistema de drenagem
urbana inteligente, que integra tecnologias avangadas de monitoramento e controle
de fluxo das dguas pluviais. Este sistema incorpora:

e Uso de sensores e controladores para monitorar em tempo real o nivel da agua
nas principais vias de escoamento e reservatdérios, permitindo uma reacio rapida
a eventos de chuvas intensas.

e Instalacdo de infraestrutura verde e solugdes baseadas na natureza (SbN), tais
como jardins de chuva, pavimentos permedveis e cisternas para captagdo da
agua da chuva, reduzindo o escoamento superficial, promovendo a infiltragdo no
solo e 0 aproveitamento da dgua para usos nao potaveis.

e Otimizagdo do planejamento e da execugio das obras, assegurando o
cumprimento dos prazos, a reducdo de impactos ambientais e a mitigacdo dos
riscos as comunidades locais.

O alinhamento com as melhores praticas de engenharia e sustentabilidade e a
aderéncia aos principios do art. 5° da Lei 14.133/202]1, tais como a legalidade, eficiéncia,
moralidade, publicidade e, especialmente, o desenvolvimento nacional sustentavel,
sdo fundamentais para a escolha desta abordagem. A escolha por tal solugdo é
justificada pelo potencial de oferecer uma resposta eficaz aos problemas de drenagem
existentes, ao mesmo tempo em gue promove a conservagao dos recursos hidricos e a
resiliéncia urbana diante das mudancas climaticas.

Portanto, a solugdo proposta é considerada a mais adequada, pois alinha inovacao
tecnologica, melhor aproveitamento dos recursos naturais e compatibilidade com as
condi¢des especificas do municipio de Ubajara - CE. A implementa¢ido deste sistema
inteligente de drenagem urbana ndo somente atendera as necessidades imediatas de
melhoramento da infraestrutura local mas também contribuirda para o
desenvolvimento sustentavel do municipio, estando em conformidade com as
diretrizes previstas pela Lei 14.133/2021 para contratacdes publicas eficientes e eficazes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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: SERVICO DE DRENAGEM NA RUA PEDRO ALVES VIEIRA BAIRRO

! CENTRO NESTE MUNICIPlO DE UBAJARA

1,000 : Servico

: EspElecagao SERV!CO DE DRENAGEM NA RUA PEDRO ALVES VlEIFZA, BAIRRO CENTRO NESTE MUNlCIPIO DE :
! UBAJARA i

7. Estimativa do valor da contratagao

UND. V.UNIT(RS)  VTOTAL[RS

. om
SERVICO DE DRENAGEM NA RUA PEDRO :

1 i ALVES VIEIRA, BAIRRO, CENTRO NESTE {1000 | Servigo 128.623,69 : 128.623,69
MUNlCiPIO DE UBAJARA i ; .

 Especificagio: SERVICO DE DRENAGEM NA RUA PEDRO ALVES VIEIRA, BAIRRO, CENTRO NESTE MUNICIPIO DE -
UBAJARA

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 128.623,69 (cento e vinte e oito mil, seiscentos e vinte e trés reais e sessenta e
nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Avaliando a demanda para a contratagdo de servi¢os de drenagem na Rua Pedro Alves
Vieira, Bairro Centro, no municipio de Ubajara - CE, foi realizada uma anélise criteriosa
sobre a divisibilidade do objeto em termos de viabilidade técnica e econdmica,
alinhada as diretrizes da Lei n° 14133/2021. Considerando o0s aspectos essenciais para o
planejamento eficaz, chegou-se a decisdo de nao parcelar o objeto. As razdes para tal
escolha sdo detalhadas a seguir: :

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A natureza dos servicos de drenagem
requer uma abordagem integrada, visando garantir sua eficacia e funcionalidade.
A divisdo técnica do projeto poderia comprometer a interconectividade e
eficiéncia do sistema de drenagem como um todo, afetando negativamente os
resultados esperados pela Administracdo.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Estudos indicam que a segmentacdo do projeto
em partes menores poderia elevar os custos operacionais e de manutengao de
maneira desproporcional, sem oferecer os beneficios equivalentes em termos de
qualidade e desempenho. A complexidade e especificidade técnica dos servicos
demandam um controle rigoroso e uma coordenacdo eficaz, melhor viabilizados
por um contrato Unico.

¢ Economia de Escala: A contratacdo conjunta dos servi¢os permite a otimizacao de
recursos e a redug¢ao de custos, aproveitando a economia de escala. Identificou-se
que o parcelamento resultaria em perda de economia de escala, aumentando o
custo total do projeto sem justificativa para tal acréscimo.
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¢ Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A anélise de mercado mostrou
que a execucdo do projeto como um todo por uma Unica empresa n&o restringe a
competitividade. Pelo contrario, permite a participacdo de empresas com maior
capacitacdo técnica e operacional, capazes de atender a complexidade e ao
escopo total do servigo.

e Analise do Mercado: O estudo de mercado refor¢ca a decisdo pelo nao
parcelamento, demonstrando que a abordagem integrada é mais alinhada as
praticas do setor, garantindo melhores resultados em termos de custo-beneficio
e eficiéncia na execuc¢ao dos servicos de drenagem.

Em conclusao, a decisdo pelo ndo parcelamento esta fundada em analises técnicas
detalhadas e consideragdes econdmicas, assegurando que os servicos de drenagem
sejam realizados de maneira eficiente, eficaz e econémica, em conformidade com o
interesse publico e as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagio para os servigos de drenagem na Rua Pedro Alves Vieira,
Bairro Centro, no municipio de Ubajara - CE, encontra-se em pleno alinhamento com
o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara para o exercicio
financeiro em curso. Este alinhamento estratégico garante a eficiéncia da gestdo
publica e a otimizagdo dos recursos disponiveis, em conformidade com os principios
de planejamento e economicidade previstos na Lei 14.133/2021.

A inclusdo deste projeto no Plano de Contratagdo Anual foi baseada na identificagdo
prévia das necessidades de infraestrutura urbana do municipio, especialmente em
relagcdo a adequada gestdo das dguas pluviais, visando prevenir inundagdes e melhorar
a gqualidade de vida dos habitantes do Bairro Centro. A decisdo pela contratagao foi
motivada por estudos técnicos preliminares que evidenciaram a urgéncia e a
relevancia desta intervencdo para a localidade, corroborando com os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel e bem-estar social perseguidos pelo municipio.

O processo de contratagdo foi cuidadosamente planejado para assegurar que os
objetivos do Plano de Contratagdes Anual sejam atingidos, promovendo um uso
eficiente e responsdvel dos recursos publicos. A escolha pela modalidade de
concorréncia eletrénica e a definicdo do objeto contratual foram realizadas com base
nos critérios de transparéncia, competitividade, e obten¢do das melhores condicdes
para a Administragcdo Publica, em linha com as diretrizes do plano e as exigéncias
legais. Desta forma, este processo contribui diretamente para a concretizacdo dos
planos e metas estabelecidos pela Prefeitura Municipal de Ubajara para o presente
exercicio financeiro, refor¢ando o compromisso com a governanga eficaz e a melhoria
continua da infraestrutura urbana no municipio.
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10. Resultados pretendidos

A contratacdo da empresa para execucdo dos servicos de drenagem na Rua Pedro
Alves Vieira, Bairro Centro, no municipio de Ubajara - CE, visa atingir resultados que
est30 alinhados com os objetivos da Lei n® 14.133/2021, sobretudo no que diz respeito a
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme
preconizado em seus artigos 5° e 11. A partir dessa perspectiva, espera-se:

o Melhoria da Infraestrutura Urbana: Ampliacdo da capacidade de escoamento de
aguas pluviais, reducgao significativa de inundagdes e alagamentos em periodos
chuvosos, promovendo assim, a seguranga, saude e bem-estar da populacao local.

e Desenvolvimento Sustentavel: Implementagido de solugdes de engenharia que
observem critérios de sustentabilidade, minimizando o impacto ambiental e
promovendo a preservacdo dos recursos naturais. Esta abordagem esté de acordo
com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel mencionado no art. 5°
da Lei 14.133/2021.

o Economicidade: Assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracao publica, além da prevencao de superfaturamentos e da garantia de
valores compativeis com os praticados no mercado, conforme estabelecido no
art. N, 11l da Lei 14133/2021. A otimizagado dos recursos financeiros disponiveis
contribuird para a efetiva aplicagcdo do dinheiro publico em beneficio da
coletividade.

e Resposta Eficiente as Demandas Sociais: Atendimento eficaz & necessidade de
drenagem adequada na area, promovendo a melhoria da qualidade de vida dos
municipes, alinhando as acdes do poder publico as reais necessidades e
expectativas da populacgéo.

e Longevidade das Obras de Infraestrutura: Adocdo de tecnologias e préaticas
construtivas que assegurem maior durabilidade e menores custos de
manutencdo ao longo do tempo, resultando em economia a médio e fongo prazo
para o poder publico e para a sociedade.

Esses resultados pretendidos estdo diretamente vinculados a inten¢ao de promover a
eficdcia nas contratagdes publicas, observando os principios fundamentais da Lei
14.133/2021, garantindo, assim, ndo apenas a legalidade e a moralidade dos processos,
mas também, e especialmente, a obtengdo de ganhos sociais e ambientais
duradouros para o municipio de Ubajara e seus habitantes.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva execucéo dos servigos de drenagem na Rua Pedro Alves Vieira,
Bairro Centro, no municipio de Ubajara - CE, diversas providé&ncias devem ser tomadas
pela Prefeitura Municipal de Ubajara. Estas acdes sdo fundamentais para assegurar '
que o projeto n3o apenas atenda aos requisitos técnicos e de qualidade, mas também
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esteja alinhado com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel e com as
necessidades da comunidade local. As seguintes providéncias devem ser adotadas.

Coordenagdo e Planejamento: Instituir um comité de gestdo do projeto,
composto por representantes das areas técnicas, ambientais, legais e da
comunidade, para coordenar € monitorar todas as fases do projeto de drenagem.
Capacitacdo de Equipes. Promover treinamentos especificos para os servidores
municipais envolvidos na fiscalizagdo e gestdo do contrato, considerando as
especificidades técnicas do servigo de drenagem.

Estudos Complementares: Realizar estudos complementares, caso sejam
identificadas demandas adicionais de informagdes durante a execugdo do
projeto, para garantir sua adequagéao as necessidades e caracteristicas locais.
Comunicagao com a Comunidade: Desenvolver um plano de comunicagdo para
manter a populagdo informada sobre o andamento do projeto, as etapas
previstas, os impactos esperados e as medidas de mitigacdo de transtornos
durante as obras.

Obtencdo de Licencgas. Assegurar a obtencdo de todas as licencas ambientais
necessarias para a execu¢do do projeto, em conformidade com a legisiagdo
vigente e com os 6rgdos reguladores.

Controle Ambiental: Implementar as medidas de controle ambiental
recomendadas nos estudos de impacto, incluindo o0 monitoramento continuo dos
impactos durante e apds a conclusio das obras.

Gestao de Riscos: Elaborar um plano de gestdo de riscos para identificar, analisar e
responder aos riscos associados ao projeto, incluindo aspectos técnicos,
ambientais e sociais.

Ajustes Contratuais: Realizar, se necessario, ajustes nos contratos com base na
evolucdo do projeto, garantindo que todas as modificagbes sejam
adequadamente documentadas e justificadas conforme a Lei 14.133/2021.
Articulagdo com Qutros Projetos: Avaliar e promover a integragdo com outros
projetos de infraestrutura urbanos em andamento ou planejados na regido,
visando maximizar os beneficios comuns e evitar sobreposicdes de esforcos.
Medidas de Seguranca: Adotar todas as medidas de seguranca necessarias para
proteger os trabalhadores e a populagao durante a execu¢do das obras de
drenagem.

Acompanhamento e Avaliacado: Estabelecer mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo continua do projeto, incluindo a realizacdc de auditorias periddicas para
verificar a conformidade com os planos e a legislacdo aplicavel.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Considerando a legislagdo vigente, em particular a Lei 14.133/2021, e a andlise das
demandas especificas da Prefeitura Municipal de Ubajara - CE, para a contratagdo de
servicos de drenagem na Rua Pedro Alves Vieira, Bairro Centro, determinou-se que a
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adocdo do sistema de registro de precos ndo se configura como a estratégia mais
adequada para a execugao deste projeto.

A decisdo baseia-se nos seguintes pontos fundamentais, estabelecidos pela Lei de
Licitacbes e Contratos (Lei n°14.133/2021):

e O artigo 82 estabelece diretrizes para a licitagdo sob o sistema de registro de
precos, destacando a necessidade de especificagdes detalhadas do objeto e a
possibilidade de variacdes de quantitativos conforme a necessidade. Para o
projeto de drenagem em questio, as especificagdes técnicas e as necessidades
de execuc¢do s30 bem definidas e ndo comportam variabilidade que justifique o
registro de pregos.

e De acordo com o artigo 83, a existéncia de pregos tegistrados ndo obriga a
Administracdo Publica a contratar, indicando que esse sistema & mais adequado
para contratacdes de natureza continua ou de demandas recorrentes, o que nao
se aplica ao caso presente, caracterizado por uma demanda Unica e especifica.

e O artigo 85 reitera que o sistema de registro de precos pode ser adotado para
execucdo de obras e servicos de engenharia que apresentem caracteristicas de
padronizagao e frequéncia, diferentemente do servigo de drenagem previsto, que
requer um projeto especifico e adaptado as condigbes singulares da rua em
quest3o.

Além disso, o artigo 18, §1° inciso Xlil, da Lei 14.133/202], ressalta a importancia da
adequacdo da contratagdo as necessidades especificas do servigo. A natureza singular
da intervencdo de drenagem requer um estudo técnico preliminar detalhado que
informe a escolha pela modalidade de licitacdo mais eficiente, considerando todos os
aspectos técnicos e econdmicos envolvidos. Assim, uma licitagdo tradicional,
especificamente adaptada as necessidades do projeto, é considerada mais apropriada
para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e a execugao eficaz do servico
requerido.

Portanto, apds a devida avaliacdo técnica e juridica, conclui-se que a adogao do
sistema de registro de precos para a contratacdo dos servicos de drenagem ha Rua
Pedro Alves Vieira ndo constitui a alternativa mais vantajosa para a Administragdo
Publica, dada a natureza especifica e Unica do projeto em questdo. Esta decisdo
alinha-se aos principios de economicidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo, garantindo assim o melhor atendimento do interesse
publico conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

13. Da vedacdo da participacado de empresas na forma de consdrcio

Conforme estabelece a Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, especialmente em seus
artigos relacionados a elaboracdo de editais e a participacao de licitantes em
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processos licitatdrios, faz-se necessdrio posicionar-se contra a participacao de
empresas na forma de consércio para esta especifica contratacdo de servigos de
drenagem na Rua Pedro Alves Vieira, Bairro Centro, no municipio de Ubajara - CE. A
vedacdo da participagdo de empresas em forma de consércio tem como
fundamentagdo principal os seguintes aspectos:

o A complexidade técnica reduzida do objeto contratual ndo justifica a formagao de
consdrcios, uma vez gue os servicos podem ser perfeitamente executados por
uma unica empresa com capacidade técnica e operacional adequada, conforme
preconiza o art. 15 da Lei 14.133/2021. A formacgdo de consdrcios para servigos de
menor complexidade poderia elevar desnecessariamente o0s  custos
administrativos e operacionais da contratacéo.

e A necessidade de simplificar a gestdo contratual e de fiscalizagdo dos servigos. A
administracdo de contratos com consércios requer um esforgo gerencial maior e
a segregacdo de responsabilidades entre os consorciados pode complicar a
atribuicdo de responsabilidades em caso de falhas ou defeitos na execugdo dos
servicos, contrariando os principios da eficiéncia e da celeridade que orientam a
Lei n°®14.133/202]1, conforme disposto em seu art. 5°.

e O risco achatado pela Lei no art. 14 em relagcdo ao conflito de interesses e a
promo¢do da integridade na Administracdo Puablica. Permitir a formacgdo de
consoércios sem a devida justificativa de complexidade pode abrir precedentes
para a confluéncia de interesses que contrariem o principio da isonomia e da
sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragdo.

e Além disso, conforme o § 1° do art. 15, o edital poderia requerer um acréscimo
sobre os valores de habilitagdo econdmico-financeira para consércios, © gque, na
pratica, para servigos de drenagem com as caracteristicas mencionadas e sem
alta complexidade, poderia limitar a competitividade do certame, prejudicando
assim um dos objetivos fundamentais da Lei de Licitagdes, que é assegurar a
obtencao da proposta mais vantajosa para a administracao.

Diante do exposto, a decisdo em vedar a participacdo de empresas ha forma de
consércio para a contratacdo em questdo estd alinhada com os principios da
economicidade, eficiéncia, e seguranca juridica, visando o melhor interesse publico e a
adequada execug¢ado do objeto contratado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021, a contratagdo de servicos de drenagem na
Rua Pedro Alves Vieira, Bairro Centro, no municipio de Ubajara - CE, prevé uma série
de intervengdes que impactam diretamente o ambiente urbano e natural. Em
consonédncia com o artigo 18, inciso Xll, que destaca a importancia do estudo dos
possiveis impactos ambientais e das medidas mitigadoras aplicaveis, este documento
apresenta um levantamento detalhado desses aspectos, assegurando que todas as
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preocupacdes ambientais sejam devidamente consideradas e enderecadas.

e Impacto na Fauna e Flora Local: A realizacdo de obras de drenagem pode afetar
habitats de espécies locais. Como medida mitigadora, serd implementado um
plano de resgate de fauna e um estudo botdnico para realocagdo de espécies
vegetais de relevancia para a regido, conforme necessario. Serd dada énfase a
conservacao e ao replantio de vegetagdo nativa.

e Alteracdo no Esccamento de Aguas: Modificagdes significativas no padréo de
escoamento das aguas pluviais podem resuitar em erosbes ou na alteragc&o de
cursos d'dgua. Para mitigar esse impacto, o projeto incluird a construgao de
estruturas para controle de sedimentos e dispositivos de dissipacdo de energia,
garantindo que as mudancas no escoamento ndo prejudiquem ecossistemas
locais ou aumentem o risco de eroséo.

e Perturbagdc do Solo e Erosdo: As atividades de escavagdo necessarias a
implantacdo do sistema de drenagem podem resultar em perturbacio do solo e
erosdo. Serdo utilizadas praticas de manejo de soloc que incluem a estabilizagdo de
taludes e o uso de barreiras fisicas para controlar a dispersao de sedimentos.

e Potencial Contaminacdo por Residuos: O acumulo e a disposi¢do inadequada de
residuos da construgcao podem levar a contaminacédo do solo e de cursos d'agua.
Sera implementado um plano de gestdo de residuos sélidos, assegurando a
correta separagao, coleta e disposicao final de todos os residuos gerados durante
as obras.

e EmissSes Atmosféricas: EmissSes de poeira e gases de veiculos e equipamentos
utilizados nas obras podem afetar a qualidade do ar. Para minimizar essas
emissdes, serd implementado o controle de poeira através da umidificagdo
regular das areas de trabalho e a manutencgio adequada de todo o maquinario,
garantindo a minimizagao das emissdes de poluentes.

e Impactos Visuais e Paisagisticos: Intervencdes de grande porte podem alterar
significativamente o aspecto visual de areas urbanas. Medidas compensatoérias
incluirdao o redesenho paisagistico das areas afetadas e a implementagdo de
solugdes estéticas para harmonizar as instalagbes de drenagem com o ambiente
ao redor.

e Ruido: A execucado das obras pode resultar em aumento temporario dos niveis de
ruido na area. Serdo adotadas estratégias de minimizagdo de ruido, incluindo a
restricdo de operagdes barulhentas aos horarios menos sensiveis e o uso de
equipamentos de controle de ruido.

As medidas apresentadas visam n3o apenas atender ac rigor da Lei n°® 14.133/2021, mas
também promover uma abordagem responsdvel e sustentdvel para o
desenvoivimento de infraestruturas criticas, alinhadas com o desenvoivimento
nacional sustentdvel. Sera dada especial atengdo a implementagdo de praticas que
minimizem qualquer impacto negativo na comunidade local e no meio ambiente,
garantindo a preservagao dos recursos naturais e a promocéo da qualidade de vida da
populagao.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apd6s uma andlise detalhada das necessidades do municipio de Ubajara - CE,
especialmente referente aos servicos de drenagem na Rua Pedro Alves Vieira, Bairro
Centro, considerando todos os aspectos técnicos, econdmicos, sociais e ambientais
relacionados, é possivel afirmar com convicgdo a viabilidade e a razoabilidade da
contratacdo dos servicos em questdo. Esta conclusdo estd fundamentada na Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes, que estabelece principios e diretrizes claras para o
processo de contratagdo publica, visando assegurar a eficiéncia, a economicidade e o
desenvolvimento sustentdvel nas contratagodes.

A necessidade da contratagao foi devidamente justificada, pautada em estudos
técnicos preliminares rigorosos, conforme determina o art. 18, §1°, |, da Lei 14.133/2021,
gue sublinha a importancia de uma descricdo precisa da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo téchico preliminar, caracterizando o interesse publico
envolvido. Além disso, os requisitos da contratagdo e a descricdo da solugdo adotada
como um todo foram detalhadamente elaborados, demonstrando o alinhamento com
o planejamento da Administragdo Pablica e com as melhores préaticas do mercado.

Em relagdo ao aspecto econdmico, a estimativa do valor da contratagdo e a
subsequente selecido da proposta mais vantajosa estdo em plena concordéancia com o
gue preconiza o art. 23 da referida lei, garantindo, desta forma, a selecdo da solugéo
mais eficiente, a um custo alinhado aos valores praticados pelo mercado e que
assegura a melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo Pudblica. Importa
ressaltar que as estimativas de custo foram elaboradas com base em levantamentos e
pesquisas de mercado meticulosamente realizadas, as quais consideraram as
peculiaridades locais e potenciais economias de escala, conforme orienta o art. 23, §1°.

O projeto também se destaca por sua consondncia com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, cumpre normativas especificas sobre impactos
ambientais e suas mitigadoras, estando em acordo com o art. 18, §1°, Xll, que enfatiza a
importancia de se considerar requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos. Ademais, as solugdes propostas visam maximizar os beneficios sociais e
minimizar qualguer potencial prejuizo ao meio ambiente ou a comunidade local.

Destarte, considerando todos os aspectos elencados e avaliados sob a égide dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, e
especialmente da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel, previstos no art. 5° da
Lei 14133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo. Este
posicionamento € suportado ndo somente pela analise técnica e econdmica, mas
também pelo alinhamento estratégico desta contratagdo com as diretrizes de
governanca, planejamento, e gestdo de riscos estabelecidos pela legislagdo em vigor,

o

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000
Ubajara - CE
CNPJ: 07.735.541/0001-07



U

% B
MAJS AVANGDS, NOVAS CONQUISTAS. 1 Fint g8 3
‘ ' : i) 1 O /
e &
\ z’S e Y ﬁ‘} -
“24GpE UL~

garantindo um resultado alinhado aos interesses pUblicos e a promog¢ao do bem-estar
social.

Ubajara / CE, 5 de abril de 2024
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