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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240402000144

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagdo

A Prefeitura Municipal de Ubajara - CE identifica a necessidade urgente de contratacido
de servicos especializados para a execugdo dos servicos de Pavimentacdo Asfaltica
com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) em vias urbanas da sede do
municipio. Esse projeto se alinha aos objetivos estratégicos de melhorar a
infraestrutura urbana, promover a mobilidade e seguranga vidria, e garantir uma
circulagdo de veiculos e pedestres mais eficiente e segura.

A deficiéncia atual na pavimentagdo das vias urbanas de Ubajara tem gerado
inameras dificuldades para a locomog¢éo da populagio, além de contribuir para o
desgaste precoce de veiculos, aumentar o risco de acidentes e reduzir a qualidade de
vida dos moradores. As condigdes inadequadas das vias afetam diretamente a
economia local, dificultam o acesso a servicos basicos de satde, educagio e lazer, e
comprometem a conectividade e integragado das dreas urbanas.

A realizagdo dos servicos de pavimentagdo asfaltica com CBUQ visa, portanto, suprir
essa lacuna infraestrutural, promovendo a requalificacdo e o desenvolvimento urbano
sustentavel do municipio. Espera-se que, com a implementacdo desse projeto, seja
possivel proporcionar uma série de beneficios diretos e indiretos a populagdo, tais
como: melhoria das condi¢des de trafego, redugao do tempo de deslocamento,
aumento da seguranga vidria, valorizagdo imobilidria nas areas adjacentes e fomento

ao turismo local.

Dessa forma, a contratagdo de empresa especializada em pavimentacdo asfaltica com
CBUQ se faz essencial para atender a3 demanda publica por uma infraestrutura viaria
adequada, que contribua para o bem-estar da comunidade, para o desenvolvimento
econdmico e social do municipio e para a preservagao do meio ambiente, por meio de
solugbes de pavimentagdo que contemplem critérios de sustentabilidade e inovacéo,

conforme preconiza o Art. 5° da Lei 14.133/2021.
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2. Area requisitante

ea reqwsrcante SE e o Responsavel -

; Secretana de Obras Urbanlsmo Transpor ' Fablana de Freltas Saralva

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo clara e detalhada dos requisitos da contratagdo é fundamental para
assegurar a adequagado entre as necessidades da Administragao Publica e as solugdes
ofertadas pelos licitantes. Nesse sentido, os requisitos especificados abaixo foram
cuidadosamente elaborados para garantir que a escolha da solugdo a ser contratada
para a execucdo dos servicos de Pavimentagdo Asfaltica com CBUQ em Ubajara - CE,
esteja alinhada com os principios de sustentabilidade, obediéncia as regulamentacdes
vigentes, além de promover padrdes minimos de qualidade e desempenho esperados
para o servigo. Isso contempla os objetivos previstos na Lei 14.133/2021, assegurando
uma contratagdo mais vantajosa, eficiente e eficaz para a administracdo publica.

o Requisitos Gerais:

o Qualidade técnica e durabilidade do pavimento a ser aplicado, assegurando
uma vida Util minima conforme especificado no projeto técnico.

o Compatibilidade com as caracteristicas climaticas e geotécnicas de Ubajara -
CE, garantindo performance adequada ante as condi¢cdes locais.

o Capacidade para cumprimento dos prazos estabelecidos para a execug¢do
dos servigos, com apresentacao prévia do cronograma de atividades.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com todas as normas técnicas aplicaveis para pavimentacio
asfaltica, incluindo aquelas especificadas pela ABNT.

o Respeito as determinacdes da legislacdo ambiental vigente, com destaque
para o licenciamento ambiental especifico para obras de pavimentacao.

o Atendimento aos requisitos trabalhistas, garantindo que todos os
trabalhadores envolvidos na execugdo do servico sejam contratados sob as
leis vigentes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Preferéncia por materiais e solugbes que minimizem o impacto ambiental,
incluindo o uso de asfalto produzido com baixa emissio de CO2, reciclavel ou
com materiais reciclados na sua composicao.

o Implementacao de medidas para gestdo eficiente de residuos gerados
durante a obra, promovendo a reciclagem e a reducdo de residuos
destinados a aterros.

o Cumprimento das praticas de eficiéncia energética no uso de maquindrios e

equipamentos.
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e Requisitos da Contratagao:

o Apresentacio de comprovada experiéncia na execugao de servicos similares,
demonstrando capacidade técnica e operacional para a realizacdo do
projeto.

o Apresentacdo de garantias para a execugdo e conclusdo dos servicos dentro
dos padrées de qualidade e prazos estipulados.

o Disponibilidade para realizacdo de testes e ensaios que comprovem a
qualidade do material aplicado e a correta execucdo das etapas do servigo,
conforme especificaces técnicas do projeto.

Os requisitos aqui estabelecidos sao essenciais para assegurar gue a contratagao
atenda integralmente as necessidades da Administragdc Publica, entregando uma
solugdo duravel, sustentavel e eficiente para a pavimentacdo asfaltica em Ubajara - CE.
Requisitos excessivamente restritivos ou desnecessarios foram evitados, a fim de ndo
comprometer o cardter competitivo do processo licitatdrio, permitindo a ampla
participacdo de licitantes potenciailmente qualificados.

4. Levantamento de mercado

Para atender a necessidade de contratacao de servigos de Pavimentacao Asféltica com
CBUQ na sede do municipio de Ulbajara - CE, foram identificadas as seguintes
principais solu¢des de contratagdo disponiveis entre os fornecedores e os 6rgaos
publicos:

e Contratagdo direta com fornecedor: Esta solugcdo implica na contratacdo direta de
uma empresa especializada em pavimentacdo asfiltica, escolhida por meio de
procedimento licitatério, para realizar a totalidade dos servigos requeridos.

e Contratagdo através de terceirizagdo: Neste formato, a administragdo publica
contrata uma empresa que serd responsavel pela gestdo completa do projeto,
incluindo a contratagdo de subfornecedores para a execugao dos servigos de
pavimentacao.

e Formas alternativas de contratacao: Entre as formas alternativas, consideram-se
0s consorcios entre empresas, a contratagdo integrada {onde a empresa
contratada é responsavel desde a elaboracdo do projeto basico & execugdo dos
servigcos), e a contratagdo por meio de sistema de registro de precos para servigos
de pavimentagao especificos, permitindo a contratagdo conforme a necessidade
surge e garantindo pregos e condigdes pré-acordados.

Apés avaliacdo criteriosa das solugdes identificadas, a solucdo mais adequada para
atender as necessidades de contratagdo para execugdo dos servigos de Pavimentacao
Asféitica com CBUQ no municipio de Ubajara - CE é a contratagdo direta com
fornecedor, por meio de procedimento licitatério na modalidade concorréncia,
conforme previsto na Lei 14133/2021. Esta op¢do se mostra a mais vantajosa por
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permitir uma selecdo ampla e competitiva dos fornecedores, garantindo a escolha da
proposta mais vantajosa para a administracao publica em termos de custo, eficiéncia e
gualidade dos servigos a serem prestados.

Importante destacar que a contratagdo direta com fornecedor permite uma
fiscalizacdo e gestdo contratual mais eficiente por parte do érgdo publico, além de
possibilitar um maior controle sobre os prazos de execugdo e sobre a qualidade final
do servico de pavimentagdo asfaltica. A escolha desta forma de contratagdo esta
alinhada ao principio do interesse publico e ao objetivo de assegurar a sele¢do da
proposta mais vantajosa, tal como preconizado pelo Art. 11 da Lei 14133/2021.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a execucdo dos servicos de Pavimentacdo Asfaltica com
Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) na sede do municipio de Ubajara - CE
é resultado de um meticuloso estudo de mercado e andlise da legislacdo vigente,
especificamente fundamentada na Lei n° 14.133/2021, que estabelece as normativas
para licitagdes e contratos administrativos.

Para adequar-se as exigéncias legais e garantir a eficiéncia e eficacia da contratagado,
foi realizada uma ampla pesquisa de mercado, visando ndo somente compreender as
solugdes disponiveis mas também incorporar inovagdes tecnologicas que promovam
o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido pelo art. 11, IV, da Lei
n°® 14.133/2021. Tal abordagem esta em alinhamento direto com os objetivos da politica
de contratagdes publicas que busca ndo apenas a satisfagdo das necessidades
imediatas de infraestrutura publica mas também a promogdo de avangos techolégicos
e sustentabilidade ambiental.

Entre as varias op¢des estudadas, determinou-se que a solugdo de pavimentagdo com
CBUQ é a mais adequada para o contexto de Ubajara - CE, considerando-se as suas
caracteristicas téchnicas superiores, como maior durabilidade e resisténcia, adaptacao
as variagOes climaticas locais, @ menor necessidade de manutengao recorrente. Esta
decis3o leva em conta o art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021, que preconiza a realizagdo de
um levantamento de mercado e a escolha da solugcdo que apresente a melhor relagcdo
custo-beneficio, cumprindo os critérios de economicidade e eficiéncia necessarios a
administragao publica.

Adicionalmente, a solucdo completa inclui a implantagdo de um sistema de drenagem
eficiente, a preparacdo cuidadosa do terreno, a aplicacdo de técnicas modernas para a
compactacdo e a imprimadura, seguidas pela aplicagdo do CBUQ, e a finalizagdo com
sinalizacdo vidria adequada e medidas de seguranca. Estes componentes s3o
essenciais para atingir os melhores resultados em termos de durabilidade do
pavimento e seguranca para os usudrios, atendendo integralmente aos critérios
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técnico-construtivos previstos e as necessidades especificas de Ubajara - CE.

Contemplou-se também a sustentabilidade ambiental e social do projeto, ndo apenas
na selecdo de materiais e processos construtivos que minimizam impactos negativos
ao meio ambiente, mas também na valorizacdo da mao-de-obra local e na utilizagao
de insumos produzidos regionalmente, sempre que possivel, fortalecendo a economia
local. Esta abordagem esta em sintonia com o art. 5° da Lei n® 14133/2021, que insere
entre os principios das licitag8es publicas o desenvolvimento nacional sustentavel.

Finalmente, almeja-se que a solucdo proposta, ao ser implementada, ndo somente
atenda as necessidades imediatas de infraestrutura vidria de Ubajara - CE mas
também promova um legado de desenvolvimento sustentavel, inovagado e qualidade
de vida para a populagdo local. A escolha da solugcdo de pavimentagdo com CBUQ,
embasada no estudo detalhado de mercado e na legislagdo aplicavel, representa a
melhor opcao para satisfazer todos esses critérios.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

. EXECUGAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA COM

' CBUQ NA SEDE DO MUNICIPIO DE UBAJARA- 1000 - Senvico

. Especificagio: EXECUGCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA COM CBUQ NA SEDE DO MUNICIPIO DE
. UBAJARA- :

7. Estimativa do valor da contratacao

_MEM DESCRIGAO . QD . UND.  V.UNIT(R$)  V.TOTAL(R$)
. EXECUCAO DOS SERVICOS DE _‘ f : '
1 PAVIMENTACAO ASFALTICACOM CBUQNA 1000  Servigo = 231083107 . 231083107

SEDE DO MUNICIPIO DE UBAJARA-
Especificagao: EXECU(;AO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA COM CBUQ NA SEDE DO MUNICIPIO DE
;. UBAJARA- :
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.310.831,07 (dois milhdes, trezentos e dez mil, oitocentos e trinta e um reais e
sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugédo

A decisdo pelo ndo parcelamento do objeto de contrata¢cdo de empresa para execugao
dos servicos de Pavimentagao Asfiltica com CBUQ na sede do municipio de Ubajara -
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CE, ampara-se em uma série de anélises e consideracdes meticulosas, alinhadas a Lei
n° 14.133/2021, que orienta o tratamento da divisdo do objeto sob uma perspectiva de
viabilidade técnica, econdmica e eficiéncia na contratacao.

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi criteriosamente verificado que a divisao
técnica do objeto poderia comprometer tanto a funcionalidade quanto os
resultados pretendidos pela Administragdo. Considerou-se que a execugao
uniforme e integrada dos servigos de pavimenta¢cdo em toda a sede do municipio
é crucial para a coesdo urbana, eficicia da drenagem, qualidade do pavimento ¢
estética geral.

Viabilidade Técnica e Econdmica: Analises demonstram que o parcelamento nao
seria técnica nem economicamente viavel. O segmento de obras e pavimentagao
asfaltica exige equipamentos e materiais especificos cuja mobilizagdo e
desmobilizacdo para execugdes fragmentadas aumentariam significativamente
0s custos e prazos do projeto, sem ganho de qualidade ou eficiéncia.

Economia de Escala: Esta claro que o ndo parcelamento preserva a economia de
escala, evitando incremento proporcional de custos. A contratagdo de um dnico
servico integrado para pavimentagéo representa uma otimizacao de recursos e
custos, dado o volume e a continuidade do trabalho necessario.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
ampliar a competitividade permitindo a participagdo de mais fornecedores,
inclusive de menor porte, no presente caso, a analise de mercado indica que a
concentragdo da contratagdo ndo restringe a competitividade. Ha suficientes
empresas qualificadas capazes de realizar a obra integralmente, mantendo-se o
dinamismo do mercado.

Decisdo pelo N3o Parcelamento: A decisdo é fundamentada nho entendimento de
que o parcelamento acarretaria perdas significativas, como a descontinuidade
técnica das operagdes, aumento dos riscos operacionais e reducdo na qualidade
do resuitado final. A pavimenta¢io uniforme e continua é essencial para o alcance
dos resultados pretendidos, maximizando os beneficios 2 comunidade e ao
trafego local.

Andlise do Mercado: Reforgando a decisdo, uma ampla revisdo do mercado de
pavimentacado asfiltica revelou que as praticas setoriais e a capacidade técnica
disponivel favorecem a execucgdo integrada do projeto. Demonstrou-se que a
abordagem de n3o parcelamento estd alinhada com as melhores praticas,
garantindo eficiéncia de custos e exceléncia técnica.

Consideracdo de Lotes: Mesmo considerando gue grandes volumes poderiam
justificar a divisdo em lotes, neste projeto especifico, avaliou-se que tal divisdo
prejudicaria a uniformidade e a qualidade da infraestrutura vidria, elementos
criticos para o éxito do projeto.

Em sintese, a decisdo pelo ndo parcelamento baseia-se numa avaliagdo compreensiva
que prioriza a eficiéncia, a economicidade e a qualidade técnica da contratacdo, em
conformidade total com os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, garantindo

J x

Av. Monsenhor Goncalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000
Ubajara - CE
CNPJ: 07.735.541/0001-07



assim o atendimento 6timo 3 necessidade publica identificada.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

O processo de contratagdo de empresa para execugdo dos servigos de Pavimentagao
Asfaltica com CBUQ na sede do municipio de Ubajara - CE encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara
para o exercicio financeiro de 2021. Este alinhamento estratégico segue rigorosamente
O que preconiza a Lei 14.133/2021, atendendo a necessidade de planejamento e
compatibilidade com os objetivos, acdes e metas previstos no documento orientador
de contratacdes instituido pela entidade.

Conforme estabelecido no Plano de Contratagdes Anual, esta contratagdo foi
previamente identificada como um elemento chave para o alcance das metas de
infraestrutura urbana estabelecidas pela administracdo municipal, contribuindo
diretamente para melhorar a mobilidade, a seguranca e a qualidade de vida da
populacdo de Ubajara. A iniciativa estd alinhada aos objetivos estratégicos de
desenvolvimento sustentavel, acessibilidade e inclusdo social promovidos tanto pelo
municipio quanto pelo Ministério das Cidades, corroborando com o compromisso com
diretrizes nacionais para o0 avango urbano e regional.

Ademais, a inclusao deste processo de contratagédo no Plano de Contratacdes Anual
evidencia a observancia da administragdo municipal aos principios de eficiéncia e
economicidade, garantindo o uso otimizado dos recursos pUblicos. Esta contratagéo
foi reconhecida como prioritaria, estando fundamentada numa analise criteriosa das
necessidades da populacdo e num estudo técnico preliminar detathado, que justifica a
relevancia e a urgéncia da execucdo dos servigos.

Conclui-se, portanto, que o processo de contratacdo de empresa para a execu¢do dos
servigos de pavimentacdo asfaltica em Ubajara estéd em conformidade tanto com a
legislacdo vigente quanto com o planejamento estratégico municipal, assegurando
que os esforgos e investimentos realizados estdo direcionados para a promogao do
bem-estar da comunidade e o desenvolvimento sustentavel da cidade.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servicos de pavimentacao asfaltica com CBUQ na sede do
municipio de Ubajara - CE tem como resuitados pretendidos a obtengdo de beneficios
diretos e indiretos para a populacdo local, o incremento da qualidade de vida e a
promocdo do desenvolvimento sustentdvel do municipic. Com base nos principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, busca-se assegurar que todo o processo de
contratacdo e execucao dos servigos atinja os seguintes resultados especificos:
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e Melhoria na infraestrutura urbana: A execuc¢do da pavimentagdo asfaltica visa
proporcionar vias pablicas com melhor qualidade, facilitando o transito de
veiculos e pedestres, reduzindo a ocorréncia de acidentes e melhorando a
acessibilidade.

e Promocido do desenvolvimento econdmico: A melhoria da infraestrutura viaria
pode estimular a atividade econémica local, atraindo investimentos, fomentando
o comércio e facilitando a locomogao da forga de trabalho.

e Reducdo de custos com transporte: Vias pavimentadas e bem conservadas
contribuem para a diminuicdo do desgaste de veiculos, reduzindo os custos de
manutengdo e combustivel para a populag¢do e para empresas de transporte.

e Melhoria das condicbes ambientais: A execuc¢do adequada da pavimentagao
asféltica, com drenagem eficiente, reduz o risco de alagamentos e contribui para
o controle de erosées, impactando positivamente no meio ambiente urbano.

e Atendimento ac interesse publico e promocio da eficiéncia:Conforme o art. 5°e o
art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. o processo licitatério é instrumento para a selegdo da
proposta mais vantajosa, assegurando o tratamento isondmico entre os licitantes,
prevenindo sobrepreco e superfaturamento, além de incentivar a inovacgdo e
sustentabilidade.

e Alinhamento com o planejamento estratégico: A contratacac estd em
consonancia com os planos de desenvolvimento urbano e socioecondmico do
municipio, contribuindo para alcangar as metas estabelecidas de melhoria da
qualidade de vida dos habitantes de Ubajara - CE.

e Fomento a geracdc de emprego e renda: Durante a fase de execucao do projeto,
espera-se a geragao de empregos diretos e indiretos, auxiliando na dinamizagdo
da economia local.

Os resultados pretendidos s3o balizados pelos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, e
desenvolvimento nacional sustentdvel, primando pela maxima efetividade na
aplicagdo dos recursos publicos e pela adequacdo das obras as necessidades da
populagdo, conforme delineado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiacia e a eficiéncia da execugdo dos servicos de Pavimentacdo
Asfaltica com CBUQ na sede do municipio de Ubajara - CE, sdo necessarias a adocado
de diversas providéncias por parte da Administracdo Puablica, as quais abrangem
aspectos técnicos, administrativos e operacionais detalhadamente descritos a seguir:

¢ Capacitagdo dos Servidores: Realizar treinamentos especificos para os servidores
envolvidos na fiscalizagdo e gestdo contratual, com énfase nas especificaces
técnicas do projeto de pavimentagéo, controle de qualidade do asfalto, seguranca
do trabalho e gestdo ambiental, conforme estabelecido no art. 18, §1°, X da Lei
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14.133/2021.

e Engajamento com a Comunidade: Promover reunides com a comunidade local,
incluindo comerciantes e moradores da drea afetada pelas obras, para informar
sobre o cronograma, os impactos esperados e as medidas mitigadoras durante a
execucao do projeto. Esta agdo visa a minimizar os impactos negativos na rotina
da populagdo local e garantir a transparéncia e a boa comunicagdo entre a
Administracdo e os cidaddos.

e Analise e Gestao de Riscos: Conduzir andlises de riscos detalhadas para identificar
potenciais problemas que possam comprometer a execugao das obras, incluindo
aspectos climaticos, geotécnicos e logisticos. Com base nessa andlise, desenvolver
um plano de gestdo de riscos que contemple medidas preventivas e corretivas.

e Monitoramento e Controle: Implementar um sistema robusto de monitoramento
e controle das obras, que inclua indicadores de desempenho, cronogramas
atualizados, controle de qualidade do material e do processo construtivo. Este
sistema deve permitir a identificagdo precoce de desvios e a implementacao de
acgoes corretivas de maneira agil.

e Aquisicdo de Materiais e Eguipamentos: Garantir a aquisicdo de materiais e a
disponibilidade de equipamentos necessarios para a execugdo dos servigcos de
pavimentagao dentro dos prazos estabelecidos, evitando atrasos na obra. A
selegdo dos fornecedores deve observar os critérios de qualidade,
sustentabilidade e custo-efetividade, em conformidade com os principios da Lei
14.133/2021.

e Medidas de Seguranga e Saude Ocupacional: Adotar e reforcar as medidas de
seguranga no trabalho e de protegdo a satide dos trabalhadores envolvidos na
obra, em consonancia com a legislacao aplicdvel e as melhores praticas do setor
de construgao civil.

e Comunicagao e Transparéncia: Disponibilizar um canal de comunicacédo efetivo
para atender as demandas, dlvidas e reclamacdes da populacdo durante a
execucado do projeto. Além disso, atualizar periodicamente um portal online com
informacdes sobre o andamento das obras, medidas adotadas para mitigagdo de
impactos e outros documentos relevantes, assegurando a transparéncia e o
direito a informacao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

ApGs cuidadosa analise dos requisitos e particularidades do projeto de execucao dos
servigos de Pavimentag3do Asfaltica com CBUQ na sede do municipio de Ubajara - CE,
conclui-se pela ndo adogdo do sistema de registro de precos para esta contratac3o. Tal
decisdo se fundamenta na observacdo diligente das diretrizes estabelecidas pela Lei
14133/2021, que regula as licitagdes e contratacdes publicas, aliada & especificidade e
singularidade do objeto contratual em quest3o.

A Lei 14133/2021, em seu art. 82, estabelece as situagdes em que o registro de pregos
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pode ser considerado, delineando um sistema flexivel destinado a contratagédo de bens
e servicos com demanda continua. No entanto, o projeto de pavimentagdo asfaltica
destaca-se por ser uma contratacdo Unica e especifica, com necessidades técnicas
detalhadas e um escopo fechado, ndao se enquadrando nas vantagens operacionais e
na eficiéncia gerencial habitualmente associadas ao registro de pregos.

Além disso, a escolha contra a adogdo do registro de pregos fundamenta-se na
natureza do projeto e no objetivo de se obter uma solucdo personalizada e técnica
que atenda as necessidades exclusivas do municipio de Ubajara - CE. Conforme
indicado no art. 85 da Lei 14.133/2021, o registro de pregos & apropriado para execugdes
padronizadas e sem complexidade técnica, condicdes que nao se aplicam ao presente
projeto, que exige atencdo especial a qualidade, aos materiais especificos e as
caracteristicas ambientais e topograficas locais.

A determinac3o pela ndo utilizacdo do registro de precos também estd alinhada com
o principio da eficiéncia e a busca pelo resultado mais vantajoso para a administragcdo
publica, conforme objetivos prescritos no art. 11 da Lei 14.133/2021. A especificidade e
complexidade dos servicos requerem uma contratacdo direta, fundamentada em
projetos técnicos detalhados e na escolha de um fornecedor que demonstre
capacidade técnica e operacional para sua execug¢do, garantindo, assim, a qualidade e
a durabilidade desejadas para a obra.

Em conclusio, a decisdo pela ndo adogdo do registro de pregos se alinha com as
melhores préiticas de contratacido publica, visando a seguranga, a economicidade, e ao
desenvolvimento sustentavel, principios esses reiterados pela Lei 14133/2021, e
assegura a realizagdo do projeto em conformidade com as necessidades publicas e
especificagdes técnicas requeridas, garantindo o interesse publico e a satisfagdo da
comunidade de Ubajara - CE.

13. Da vedacao da participagdo de empresas na forma de consdrcio

No contexto da contratag¢do de empresa para execucdo dos servicos de Pavimentagdo
Asfaltica com CBUQ na sede do municipio de Ubajara - CE, a vedacao da participagdo
de empresas na forma de consércio é fundamentada nas disposicdes especificas da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Essa decisdo encontra-se alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica, além de observar o principio do planejamento e o imperativo de uma
execugao contratual eficaz e sem intercorréncias.

Conforme o artigo 15 da Lei 14.133/2021, embora haja a possibilidade de empresas
participarem de licitagdes na forma de consdrcio, este dispositivo também estabelece
condigdes rigorosas que devem ser cumpridas, como a comprovag¢do de compromisso
publico ou particular de constituicdo de consoércio € a indicagdo da empresa lider
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responsavel pela representacédo perante a Administracdo. No entanto, a adocdo de um
consorcio para a realizacdo de servicos de engenharia complexos, como é o caso da
pavimentacdo asfaltica com CBUQ, pode introduzir desafios adicionais quanto 3
coordenacao dos trabalhos, a distribuicdo de responsabilidades e a complexidade na
gestao contratual, o que poderia comprometer a agilidade e a eficiéncia desejada para
a execucao do projeto.

Além disso, o artigo 7° da mesma Lei ressalta a importdncia da gestdo eficaz de
contratacbes publicas, incluindo a necessidade de designar agentes publicos
qualificados para o desempenho das fungdes essenciais & execu¢do da lei. Tal
disposicdo reforga a necessidade de simplificar a estrutura contratual para facilitar a
gestdo e supervisao dos contratos por parte dos agentes publicos responsaveis,
evitando a complexidade adicional que a participacdo de empresas na forma de
consorcio poderia acarretar.

Por estas razdes, e em busca da otimiza¢ado do processo de contratacdo e da garantia
da execucio eficiente do projeto, posicionamo-nos contra a participacdo de empresas
na forma de consércio para esta contratagdo especifica. Esta decisdo estd alinhada
com os objetivos da Lei 14.133/2021, que visam assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa e a eficicia na contratagdo, respeitando os principios da administragdo
publica, tais como eficiéncia, economicidade e obtencdo de resultados que atendam
ao interesse publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/202], particularmente
as disposicées contidas no Inciso Xl do §1° do Art. 18, o projeto de pavimentag¢ao
asfaltica com CBUQ em Ubajara - CE contempla uma analise detalhada dos possiveis
impactos ambientais decorrentes de sua execucdo, bem como a proposi¢cao de
medidas mitigadoras eficazes. O objetivo € ndo apenas garantir a adogao de praticas
sustentdveis durante a realizacdo da obra, mas também promover a conservacao
ambiental e a responsabilidade social, alinhando-se aos principios de desenvolvimento
nacional sustentavel.

e impacto na qualidade do ar: As operagdes de pavimentagdo e a movimentagao de
veiculos e maquinario pesado podem resultar na emissao de particulas e gases
nocivos. Medidas mitigadoras. Uso de equipamentos modernos e bem mantidos,
que obedecem as normas de emissdes. Implementacdo de sistema de irrigagdo
para minimizar poeira durante a construgao.

e Alteracic do regime de drenagem: A impermeabilizagdo do solo com asfalto
interfere no ciclo natural da &dgua, aumentando o risco de enxurradas e
inundac¢oes. Medidas mitigadoras: Projeto de drenagem eficiente para captar e
direcionar o escoamento das dguas pluviais, incluindo a instalacdo de bocas de
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lobo, tubulagdo adequada e areas de infiltracdo para aumentar a permeabilidade
do solo.

e impacto na flora e na fauna local: A remocédo da vegetacgdo e a perturbagdo do
solo podem afetar habitats locais. Medidas mitigadoras: Delimitacao clara das
areas de trabalho para minimizar a remocéo de vegetagdo além do necessario.
Replantio de espécies nativas na conclusdo do projeto e criagdo de passagens
para fauna em locais estratégicos.

e Potencial de contaminacdo do solo: O manuseio e armazenamento inadequados
de materiais, especialmente de produtos betuminosos, representam riscos de
vazamentos e contaminagido. Medidas mitigadoras: Estabelecimento de
protocolos rigorosos para o armazenamento e manipulagdo de materiais
perigosos, bem como a implementacdo de barreiras fisicas e sistemas de
conteng¢ado para prevenir vazamentos no solo.

e Emissdo de ruido: A execucdo das obras pode gerar niveis significativos de ruido,
impactando a comunidade local.Medidas mitigadoras: Utilizacdo de
equipamentos e praticas que reduzam a emissao de ruido, restricdo do horério de
trabalho para periodos menos sensiveis e comunicacio antecipada & comunidade
sobre o cronograma de obras.

e Alteracdes visuais na paisagem: A intervencio pode modificar significativamente
o aspecto visual da regido. Medidas mitigadoras: Projeto paisagistico que integre
a nova infraestrutura ao ambiente existente, utilizando elementos naturais e
artisticos para harmonizar a obra com o entorno.

Compreendendo a importancia dos aspectos sustentaveis e a busca pela minimizacao
dos impactos ambientais, o projeto prima por estratégias que visam o equilibrio entre
o desenvolvimento infraestrutural e a protecdo do meio ambiente. Essas medidas sao
parte integral do compromisso com a responsabilidade ambiental e social, reiterado
pela legislacdo vigente, especialmente pela Lei 14.133/202], garantindo que a execuc¢do
do projeto esteja em perfeita sintonia com as necessidades do municipio de Ubajara -
CE e com os valores de sustentabilidade ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a cuidadosa anidlise dos estudos preliminares e técnicos realizados, em

conformidade com a Lei n° 14.133/2021, considerando todos os aspectos envolvidos na

contratagdo de empresa para execucgdo dos servicos de Pavimentagdo Asfaltica com
CBUQ na sede do municipio de Ubajara — CE, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratacao proposta.

A fundamentacdo deste posicionamento sustenta-se principalmente nos seguintes

aspectos da Lei n° 14.133/2021:

Av. Monsenhor Gongcalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000
Ubajara - CE
CNP.1: 07.736.541/0001-07



% Gmmhaida

Ubsjaradys .
3 ? y s %v- ) o~ "
e —————— Am————— //\0 \,/\‘
MAIS AVANGCOS, NOVAS CONQUISTAS. rpero [ P %\\
' S ] > |
€ FLn® 196 @)
\o Y
O, o
55 4

e No art. 5°, que enfatiza a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade,
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, demonstrando que a proposta de
contratacdo esta alinhada a estes importantes principios, garantindo a utilizagao
eficaz dos recursos publicos e contribuindo para o desenvolvimento da
infraestrutura urbana de Ubajara de maneira sustentavel.

e Noart. T, |, gue esclarece como objetivo do processo licitatério assegurar a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, evidenciando que, apds
a realizacdo de um detalthado levantamento de mercado e consideragdo das
peculiaridades técnicas e econdmicas da contratacao, a escolha do modal de
pavimentacdo com CBUQ cumpre com o principio de economicidade sem
negligenciar a qualidade e durabilidade necessarias para a infraestrutura viaria.

e No art. 18, §1°, Xlll, que estabelece a necessidade de um posicionamento
conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina. A escolha pela Pavimentacdo Asfaltica com CBUQ atende
diretamente a necessidade de melhorar a infraestrutura, mobilidade e seguranca
vidria na sede do municipio de Ubajara, além de proporcionar maior conforto e
qualidade de vida a populacao local.

e Na observancia ao art. 23, que exige que o valor estimado da contratagcdo seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, reforcando a razoabilidade
do valor estimado proposto, comprovado pelo levantamento mercadolégico
realizado. Este aspecto assegura que a administragdo publica faca uso eficiente
dos recursos, alcangando o melhor custo-beneficio.

Portanto, baseando-se na legislacio aplicavel, jurisprudéncia da Lei n° 14.133/2021, e
apds avaliagdo detalhada de todos os aspectos técnicos, mercadoldgicos e legais,
posiciona-se favoravelmente a contratagdo para execucdo dos servigos de
Pavimentacao Asfaltica com CBUQ na sede do municipio de Ubajara - CE, por se
caracterizar como uma Mmedida ndo apehas vidvel, mas também extremamente
necessaria e benéfica para o desenvolvimento urbano do municipio e bem-estar da
populacado local.
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