ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240405000108

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ubajara, através da Secretaria de Obras e Servicos Urbanos,
enfrenta desafios significativos no que tange ao desenvolvimento e manutengdo de
sua infraestrutura civil, essenciais para assegurar uma gualidade de vida adequada aos
seus habitantes e promover o desenvolvimento socioecondmico do municipio. Diante
disso, identificou-se a necessidade de contratar servicos técnicos especializados na
area de engenharia civil, capazes de enderecar tais desafios com solugdes técnicas
eficientes, inovadoras e sustentaveis.

Esta contratagdo visa garantir a implementa¢do de projetos de infraestrutura que
contemplem desde a concepgdo até a execugdo de obras como estradas, pontes,
viadutos, edifica¢gdes pUblicas, sistemas de drenagem, entre outros, englobando nao
apenas novos projetos, mas também a manutenc¢do, reforma, e ampliagdo dos
existentes, de maneira a satisfazer as necessidades infraestruturais atuais e futuras do
muhnicipio.

Além disso, a contratacdo busca fomentar a adogédo de praticas e tecnologias que
priorizem a acessibilidade, a seguranga, o uso racional de recursos naturais € a menor
interferéncia possivel no cotidiano da populagdo durante a execug¢do das obras.
Espera-se, com isso, otimizar os investimentos publicos, evitando desperdicios e
promovendo o melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, alinhados
aos principios de economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel
estabelecidos no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

E imperativo, portanto, que a empresa contratada detenha experiéncia comprovada
na condugao de projetos complexos de engenharia civil e seja capaz de contribuir para
o planejamento a longo prazo das obras e servicos urbbanos do municipio, assegurando
que todos os projetos e obras realizados estejam em estrita conformidade com as
legisiacdes aplicdveis, normas técnicas, ambientais, urbanisticas e de acessibilidade.
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2. Area requisitante

. Secretaria de Obras, Urbanismo, Transpor 3 Flllpe da Sllva Rybelro v

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

Para assegurar uma contratacdo que atenda as necessidades da Secretaria de Obras e
Servigos Urbanos do Municipio de Ubajara-CE de forma eficaz, eficiente e sustentavel,
torna-se imprescindivel a formulacdo de requisitos de contratagdo que sejam Nnao
apenas necessarios e suficientes, mas que também projetem critérios e praticas de
sustentabilidade. Essa abordagem garante aderéncia as legislacdes especificas e
promove praticas que visam a minimizacdo do impacto ambiental, enquanto otimiza a
utilizacdo de recursos. Além disso, os padrdes minimos de qualidade e desempenho
esperados devem ser observados, em conformidade com as normas vigentes e as
melhores praticas do segmento de engenharia civil.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd possuir experiéncia comprovada
na realizacdo de servicos técnicos na area de engenharia civil, demonstrando
capacidade técnica e operacional para desenvolver projetos, estudos e execugdes
conforme especificado neste termo de referéncia. Serdo considerados o portfélio
de projetos anteriores da empresa, a qualificacdo de sua equipe técnica e a
infraestrutura disponivel para a realizagéo dos servigos.

e Requisitos Legais: A empresa deverd estar em conformidade com todas as
legislacdes aplicaveis a prestacdo de servicos de engenharia no Brasil, incluindo,
mas nao se limitando, a registros em conselhos de classe pertinentes, como o
CREA, e possuir todas as licencas e autoriza¢des necessérias para a execugao dos
servicos. Além disso, deverd estar em dia com suas obrigacdes fiscais e
trabalhistas.

e Requisitos de Sustentabilidade: Os requisitos de sustentabilidade sdo essenciais
para assegurar a responsabilidade ambiental dos projetos. Isso inclui a adogao de
praticas que minimizem o desperdicio de materiais, otimizem o uso de recursos
naturais e energéticos, e promovam o emprego de tecnhologias e materiais com
menor impacto ambiental. A empresa deverd demonstrar sua capacidade e
comprometimento para incorporar essas praticas nos servicos propostos.

e Requisitos da Contratacdo: E necessario que a empresa apresente um plano
detalhado de execugdo dos servigos, incluindo cronogramas, metas e agdes
especificas para o cumprimento dos requisitos técnicos, legais, de
sustentabilidade e de qualidade. A proposta deve incluir também os
procedimentos adotados para garantia da qualidade e a metodologia de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucao dos projetos e obras.
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Para atender plenamente a necessidade especifica da Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos do Municipio de Ubajara-CE, os requisitos essenciais para a contratacdo
incluem a capacidade de implementar solucdes inovadoras e sustentaveis, adequada::‘,
as caracteristicas particulares e aos desafios urbanos e ambientais do municipio. E
primordial que a contratada observe rigorosamente os padrdes de qualidade e
seguranga, cumpra as especificagdes técnicas sem excessos que possam limitar a
competigdo ou a participagdo de empresas capazes. Assim, todos Os requisitos listados
visam garantir ndo apenas a adequacgdo técnica da solugdo, mas também a sua
viabilidade econdmica, a sustentabilidade ambiental e a conformidade com a
legislacdo em vigor, em linha com as melhores préaticas de engenharia civil e de gestéo
de projetos.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para contratagdo de empresa de engenharia para
prestagdo de servigos técnicos na drea de engenharia civil, junto a Secretaria de Obras
e Servigos Urbanos do Municipio de Ubajara-CE, aponta para diversas solucdes de
contratagao disponiveis entre fornecedores e 6rgdos publicos. As principais solugdes
identificadas incluem:

e Contratac3o direta com o fornecedor, onde o érgdo publico negocia diretamente
com uma empresa especifica que preencha todos os requisitos para a execugado
dos servi¢os necessarios.

e Contratagado através de terceirizagao, caracterizada pela sele¢do de uma empresa
especializada que sera responsavel por toda a gestdo e execucdo dos servigos de
engenharia civil requeridos.

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPPs) ou
concessdes, que podem ser consideradas dependendo da magnitude dos
projetos e do envolvimento de capital tanto publico quanto privado.

Apds minuciosa andlise das solucdes disponiveis, a solucdo mais adequada para as
necessidades desta contratagdo € a contratagdo através de terceirizacdo. Este método
oferece varias vantagens, incluindo:

» Flexibilidade na gestdo do contrato, permitindo ajustes nos servicos conforme as
necessidades do municipio sem a necessidade de processos de licitacdo
adicionais para mudancas contratuais menores,

e AcCessO a uma vasta gama de expertise técnica especializada, garantindo que os
desafios mais complexos sejam abordados com a mais alta competéncia e
inovacdo disponiveis no mercado.

e Otimizacdo dos custos e do tempo, visto que a empresa contratada sera
responsavel pela coordenacéo de todas as atividades relacionadas aos servicos de
engenharia civil, liberando 0 municipio de tarefas administrativas e operacionais
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complexas.
e Conformidade com a Lei n® 14.133/2021, assegurando transparéncia e eficiéncia no
processo de contratacdo e execugdo dos servigos.

Portanto, a contratacac via terceirizacao ¢ identificada como a estratégia mais eficaz
para atender as necessidades da Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio
de Ubajara-CE, pois alinha expertise técnica especializada com eficiéncia
administrativa e custo-beneficio favoravel, respeitando os principios de
economicidade e eficiéncia preconizados pela legislagdo aplicavel.

5. Descri¢ao da solugdao como um todo

A solugdo proposta para a contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de
servicos técnicos na area de engenharia civil, junto & Secretaria de Obras e Servigos
Urbanos do Municipio de Ubajara-CE, emergiu de um Estudo Técnico Preliminar (ETP)
rigorosamente elaborado, seguindo as diretrizes estabelecidas na Lei n°® 14.133/2021.
Esta legislacdo, que rege as licitagbes e contratos, prescreve no art. 18, §1° V, a
necessidade de um levantamento de mercado que justifiqgue técnica e
economicamente a escolha da solugdo a ser contratada, além de exigir uma descrigdo
detalhada da solugdo como um todo, conforme o inciso VIl do mesmo paragrafo.

Com base nestes principios, a solucao identificada constitui-se na contratacdo de uma
prestacdo de servicos especializados, compreendendo desde a elaboracdo, andlise e
implementacdo de projetos de engenharia civil essenciais ac desenvolvimento urbano
e infraestrutural do Municipio de Ubajara-CE, almejando otimizar o uso dos recursos
puUblicos e assegurar a realizagdo de obras de impacto significativo para a comunidade.
A escotha desta solugdo foi corroborada por um minucioso levantamento de mercado,
demonstrando ser a mais adequada existente no mercado atual, em conformidade
com o inciso V do §1° do art. 18, além de atender aos objetivos de desenvolvimento
nacional sustentavel e inovagao expressos no art. 11, IV, da mesma Lei.

A adequacio da solugdo foi também fundamentada pela analise e comparagdo com
projetos e contratagdes anteriores do municipio, o que reforca sua viabilidade
econdmica e técnica, em alinhamento com as disposicdes do inciso IV do §1° do art. 18
da Lei n®14.133/2021. A contrata¢io proposta ndo apenas assegura uma resposta eficaz
as necessidades infraestruturais identificadas mas também promove a adogao de
praticas inovadoras e sustentaveis na gestao de projetos de engenharia civil.

Além disso, a estruturacdo da solugdo prevé um alinhamento estratégico com o
planejamento municipal de obras e servigos urbanos, garantindo que o investimento
publico seja direcionado para iniciativas que proporcionem os maiores beneficios a
comunidade. A perspectiva de integrar solucdes modernas e sustentaveis na execugao
dos servicos técnicos de engenharia, destacando a importédncia da economia de
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recursos naturais € da minimizacdo dos impactos ambientais, estd diretamente
alinhada aos principios de eficiéncia e de desenvolvimento nacional sustentdvel, razdo
pela qual concluimos sobre a viabilidade e adequacao desta contratacao.

Portanto, fundamentado nas jurisprudéncias acerca da Lei 14.133/2021, confirmamos
que o objeto do presente ETP representa a solugdo mais adequada e eficiente
encontrada no mercado, gue N30 apenas atende aos reguisitos técnicos e econdmicos
do municipio de Ubajara-CE mas também promove a realizagdo de obras publicas
alinhadas 3as mais altas diretrizes de sustentabilidade, inovacdo e eficacia
administrativa.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

:Q.TD.’ UNDL

{ CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE
. | SERVIGCOS TECNICOS NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL, JUNTO A
. SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS URBANOS DO MUNICIPIO DE

12,000 . Més
: UBAJARA—CE CONFORME TERMO DE REFERENCIA '

: Especrf' icaggo: CONTRATA(;AO DE EMPRESA DE ENGENHAR!A PARA PRESTA(}AO DE SERVI(;OS TECNICOS NA AREA
{ DE ENGENHARIA CIVIL, JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGCOS URBANOS DO MUNICIPIO DE UBAJARA-CE,
CONFORMETERMO DE REFERENCIA.

2 : Elaboraq,ao anahse prOJeto engenhana . - - 1500000 ‘ Horas
g Especn‘“caz;ao ELABORAQAO ANALISE PROJETO ENGENHARIA o - S
) 3 Elaboracao anahse pro;eto engenharla . :. 'LSOOOOO Horas
_vaspeqf'cagao Elaboragao de pro;etos basncos de engenhana - - -
v 4 : Estudo avahagao pro;eto imdveis S - 1.500000 : V Horas

Espeuﬁca(;ao ESTUDO AVALJAC_AO PROJEYO IMOVEiS

7. Estimativa do valor da contratacao

- 1 DESCRICAO,

L QD UND.. . V.UNIT(R$) = V.TOTAL[RS)
, CONTRATA(;AO DE EMPRESA DE
: ENGENHARIA PARA PRESTAGAO DE
. SERVICOS TECNICOS NA AREA DE : : :

1 . ENGENHMARIA CIVIL, JUNTO A SECRETARIA 12000 .  Més 2680658 . 32167896
. DE OBRAS E SERVIGOS URBANOS DO :
. MUNICIPIO DE UBAJARA-CE, CONFORME
: TERMO DE REFERENCIA.

: Especnﬁcagao CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHAQIA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS NA AREA
: DE ENGENHARIA CIViL, JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS £ SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE UBAJARA-CE,
: CONFORME TERMO DE REFERENCIA

2 Elaboragao anallse prOJeto engenharla . 1500,000 = Horas 26,75 40125,00
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: EspeC|’r'ca<;ao ELABORAcAo ANALISE PROJETO ENGENHARIA
3 Elabora;ao anahse proJeto engenhana i LSOOOOO : Horas 26,75 40125,00

: Espele' cac;ao Elaboragao de prOJetos basu:os de engenharla

do, avallagao, pro;eto imoveis : 'ISOOOOO Horas 26,75 : 40125,00

Especifica ESTUDO AVALIACAO PROJETO IMOVEIS

‘Deste modd como tendo como parametro as pesqunsas de pregos reallzadas temse
gque o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 442.053,96 {quatrocentos e guarenta e dois mil e cinquenta e trés reais e

noventa e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndc da solucdo

A adogdo do parcelamento para a contratagdo de servigos técnicos na drea de
engenharia civil, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, fundamenta-se ha avaliagdo
criteriosa acerca da divisibilidade do objeto, da viabilidade técnica e econdmica, da
promocao da economia de escala, do aumento da competitividade e do melhor
aproveitamento do mercado. A inclusdo deste processo no planejamento visa garantir
a eficiéncia na aquisicdo e assegurar o atendimento das necessidades da
Administragdo com a maior eficacia possivel.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Andlises técnicas confirmam gue os servicos
técnicos de engenharia civil podem ser parcelados sem prejuizos para a sua
funcionalidade ou para os resultados pretendidos. Tal divisibilidade potencializa a
capacidade de atender as diversas necessidades estruturais do municipio de
forma segmentada.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: Foi verificado que o parcelamento dos servigos
nao comprometera a qualidade nem a eficacia dos resultados. Adicionalmente, a
divisdo do objeto em lotes menores corresponde a uma solugdo tecnicamente
vidvel e economicamente mais vantajosa, permitindo a execucio de projetos de
rmaneira mais controlada e eficaz.

e Economia de Escala: Estudos comparativos asseguram que o parcelamento ndo
acarretara perda significativa de economia de escala. Pelo contrario, a divisdo em
lotes distintos permitird um gerenciamento mais refinado dos custos, evitando
desperdicios e otimizando a aplicagadc dos recursos financeiros.

e Competitividade e Aproveitammento do Mercado: O parcelamento dos servicos
aumentara a competitividade do processo licitatério, favorecendo a participacao
de empresas de variados portes, incluindo aguelas de menor capacidade
operacional, o que fomenta a diversidade de solucdes ofertadas e potencializa a
obtencao de propostas mais vantajosas para a Administragao.

o Analise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento esta alinhada as praticas
correntes no segmento da construcado civil, conforme demonstrado por uma
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andlise detida do mercado. Tal escolha promove uma maior aderéncia as
dinamicas de mercado e assegura a selecdo de propostas que efetivamente
atendam as necessidades da Administragdo.

e Consideracido de Lotes: A elaboracdo de lotes foi cuidadosamente planejada para
assegurar a inclusdo de um ndmero maior de empresas NoO Processo licitatorio,
ampliando as opg¢des de escolha e garantindo a realizagdo dos servigos com
qualidade e eficiéncia. Tal estratégia permitird que fornecedores com diversas
capacidades participem da licitagdo, sem prejuizos a economia de escala e a
eficacia dos servigos prestados.

O processo de parcelamento é fundamentado em uma elaboragdo cuidadosa e em
andlises técnicas detalhadas, pautadas em dados concretos sobre o mercado e
estudos de viabilidade. Esta abordagem garante ndo apenas a transparéncia e
conformidade com as normativas vigentes, mas também a maximizagdo da eficiéncia,
economicidade, e eficicia da contratacdo, alinhadas aos principios e objetivos
estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdao de empresa de engenharia para prestagdo de servigos
técnicos na drea de engenharia civil, junto a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do
Municipio de Ubajara-CE, estd em pleno alinhamento com o Planejamento e o Plano
de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara para o exercicio financeiro
corrente. A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual reflete a
importancia estratégica desta contratagcdo para o atendimento das necessidades
infraestruturais, urbanisticas e de desenvolvimento sustentavel da municipalidade.

Conforme estabelecido pelo art. 18, incisos | e Il da Lei n°14.133/2021, o planejamento da
contratacdo é uma etapa fundamental para assegurar que as aquisicbes e
contratacdes publicas estejam em consonancia com os objetivos de fongo prazo
estabelecidos pela Administragdo Publica. Dessa forma, a contratacdo em questao foi
meticulosamente planejada e incorporada ac Plano de Contratagdes Anual apés uma
cuidadosa andlise das necessidades do municipic e do potencial impacto positive que
a realizacdo de projetos de engenharia civil trard para a melhoria da qualidade de vida
da populacdo local, fommentando o desenvolvimento, a seguranca e a sustentabilidade.

Este alinhamento estratégico evidencia o compromisso da Prefeitura Municipal de
Ubajara com o principio da eficiéncia e com a gestdo responsavel dos recursos
publicos, direcionando esforcos e investimentos para contratacdes que geram
verdadeiro valor para a comunidade, além de estar alinhado aos principios de
desenvolvimenta nacional sustentavel e de planejamento, conforme o disposto no art.

5° e art. 11, IV da Lei n° 14.133/2021.
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A insercdo deste processo de contratacdo no Plano de Contratacdes Anual demonstra
ainda a observancia de uma governanca eficaz em contratacdes publicas, garantindo
que todas as etapas da contratacdo, desde o planejamento até a execucao, estejam
aderentes aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa e transparéncia, proporcionando, assim, um
atendimento mais eficaz das demandas publicas.

10. Resultados pretendidos

Em consonancia com os principios norteadores da Lei n° 14.133/202]1, especialmente os
de economicidade, eficiéncia, desenvolvimento nacional sustentavel e a busca pelo
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Puablica (Art. 5° e Art. 1),
a contratacdo de empresa de engenharia para prestagao de servigcos técnicos na area
de engenharia civil, junto a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos do Municipio de
Ubajara-CE, tem por resultados pretendidos:

e Garantir a selegao da proposta mais vantajosa para a administracao, assegurando
nao somente a adequagado econdmico-financeira do investimento, mas também a
qualificagdo técnica indispensavel a execugdo de servicos de alta complexidade,
que demandam precisdo e gualidade excepcionais, em alinhamento com o Art. 11,
| da Lei 14.133/2021.

® Promover a eficiéncia total do projeto, desde a elaboracdo até a execucgdo, em
fungdo do rigoroso cumprimento dos prazos estabelecidos e da otimizacdo dos
processos, minimizando assim os riscos de atrasos e inconformidades, conforme
preconiza o principio da eficiéncia detalhado no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Fomentar o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° e Art. 11, IV da Lei
14.133/2021) por meio do incentivo a inovacio e 3 adogao de tecnologias e praticas
sustentaveis, promovendo assim menor impacto ambiental, uso racional de
recursos e inclusdo de solugdes inteligentes que cooperem para o avango da
engenharia civil no pais.

® Assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, propiciando uma
competicdo justa que valorize as melhores técnicas e propostas, de modo a
fortalecer o setor e garantir a qualidade final do servi¢o, respeitando o principic de
igualdade conforme o Art. 5° e amplamente discutido no Art. 11, 1| da Lei
14.133/2021.

e Propiciar a obtencado de solugdes técnicas eficientes e econdmicas, em que o
valor investido seja plenamente justificado pelos resultados obtidos, traduzindo-
se em melhorias tangiveis para a infraestrutura local e para a qualidade de vida da
populagdo de Ubajara-CE, consolidando a nocdo de economicidade e
razoabilidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Estes resultados pretendidos almejam n3o somente abordar a solucdo de desafios
técnicos e operacionais préprios do objeto contratado, mas também refletir o
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comprometimento da Administracdo Publica com a legalidade, a moralidade e a
gestao eficiente e eficaz dos recursos publicos, em alinhamento absoluto aos cobjetivos
fundamentais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e eficacia da contratagao de servigos técnicos de engenharia
civil pela Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Ubajara-CE, as
seguintes providéncias precisarao ser adotadas:

Elaboracdo de Termo de Referéncia: Detalhamento completo do escopo dos
servicos, incluindo especificacdes técnicas, padroes de qualidade esperados,
cronograma de execucao, e responsabilidades das partes. Este documento sera
baseado nos estudos técnicos preliminares realizados e considerarda as
peculiaridades do projeto e seu alinhamento ao planejamento estratégico da
Secretaria.

Capacitagcado de Equipe: Promover cursos de capacitagdo e atualizacdo para os
servidores publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato. Essa
capacitacdo abordard temas como gestdo de contratos de engenharia,
fiscalizagdo de obras, e legislacdo aplicavel, para assegurar o acompanhamento
efetivo do contrato conforme o art. 7°, 1, da Lei n°®14.133/2021.

Realizacdc de Estudo de Impacto Ambiental: Conforme demandado pelo
contexto e pela natureza do projeto, realizar Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
para compreender e mitigar possiveis efeitos adversos aoc meio ambiente, de
acordo com o art. 45 da Lei n° 14.133/2021.

Consultas Publicas: Organizag¢do de consultas publicas com a comunidade local
para apresentacdo do projeto, discussdo de impactos e coleta de sugestdes,
promovendo a integragdo comunitaria e a transparéncia do processo.

Pesquisa de Mercado: Realizagdo de uma pesquisa de mercado detalhada,
conforme orientado pelo art. 23 da Lei n° 14133/2021, para estimativa de custos
realistas e afericdo da razoabilidade dos precos a serem pagos pelos servigos
contratados.

Processo Licitatério: Definicdo da modalidade de licitagdo mais adequada e
elaboracdo do edital conforme principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa e a observancia aos
principios da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Plano de Gestdo de Riscos: Desenvolvimento de um plano de gestdo de riscos
detalhado, identificando potenciais riscos técnicos, legais, ambientais e sociais
associados a contratacao, e propondo medidas mitigadoras efetivas.

Mecanismos de Monitoramento e Avaliacdo: Implementacdo de mecanismos de
monitoramento e avaliacdo continuos, com indicadores de desempenho claros,
para garantir que os objetivos do contrato sejam atingidos e que possiveis desvios
sejam corrigidos prontamente,

&
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Adotando essas providéncias, a Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio
de Ubajara-CE busca assegurar a contrataco eficiente e eficaz de servigos técnicos de
engenharia civil, alinhados as necessidades do municipio e aos principios orientadores
da Lei n°14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apés cuidadosa andlise do contexto e das especificidades da contratagdo de empresa
de engenharia para prestacdo de servigos técnicos na area de engenharia civil, junto a
Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Ubajara-CE, conclui-se que a
ndo adocdo do sistema de registro de precos é a decisdo mais adequada para a
presente contratagao, fundamentada has disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitagdes e contratos administrativos.

Conforme estabelecido pelo Art. 83 da lei em questdo, a existéncia de pregos
registrados implica um compromisso de fornecimento, mas ndo obriga a
Administracdo a contratar. Além disso, o Art. 85 delimita as situacdes especificas em
que o sistema de registro de pregos pode ser efetivamente vantajoso, como para obras
e servicos de engenharia que demandem execucdo frequente ou sob um projeto
padronizado e de baixa complexidade técnica e operacional. No entanto, o projeto em
questdo destina-se a atender demandas especificas e complexas de engenharia civil,
que envolvem particularidades Gnicas ao contexto urbano e infraestrutural de Ubajara-
CE, ndo se enquadrando em um padrao repetitivo ou de baixa complexidade técnica
que justificaria a adogao do sistema de registro de pregos.

Adicionalmente, conforme a fundamentagdo do Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que versa
sobre a estimativa de custos baseada em valores de mercado e a adequacéo a
economia de escala, reconhece-se que para contratagdes especificas e técnicas como
a presente, onde a qualidade e a expertise técnica sdo prioritarias, o sistema de registro
de precos poderia nao garantir a selecdo da proposta mais vantajosa tecnicamente
para a Administracdo. Isso sem contar que a singularidade e a complexidade dos
servicos demandados implicam em dificuldades para definir antecipadamente um
qguantitativo fixo de servigos que possam ser objeto de registro de precos.

Do ponto de vista estratégico e operacional, a natureza dos servigcos de engenharia civil
a serem contratados sugere que uma selecdo baseada no menor prego, conforme
ditado pelo uso do sistema de registro de precos (Art. 82), poderia comprometer a
capacidade de atender adequadamente as necessidades especificas da Secretaria de
Obras e Servigcos Urbanos, tal como a urgéncia no atendimento dessas necessidades, a
complexidade dos projetos e a qualidade exigida para execucdo dessas obras.

Destarte, a decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para este processo
de contratagado estd plenamente alinhada a0s principios de eficiéncia, economicidade
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e escolha da proposta mais vantajosa, fortalecendo o compromisso com a entrega de
resultados que atendam integralmente as expectativas e necessidades do municipio
de Ubajara-CE, conforme orienta o Art. 11 da Lei n° 14133/2021. Essa escolha assegura
que a contratagdo dos servigos técnicos especializados em engenharia civil seja
realizada de maneira efetiva, monitorada e alinhada as melhores praticas e solugdes
técnicas disponiveis no mercado, primando pela qualidade e adequagdo as demandas
especificas do municipio.

13. Da vedacéao da participacdo de empresas na forma de consércio

Conforme disposto pela Lei n° 14.133/2021, sobretudo em seus artigos 15 e 33, o
legislador estabeleceu condicdes especificas em que o consdrcio de empresas pode
participar nas licitagdes e na execucdo de contratos administrativos. No entanto, para a
contratacdo de empresa de engenharia para prestacdo de servigos técnicos na area de
engenharia civil, junto a Secretaria de Obras e Servicos Urbanos do Municipio de
Ubajara-CE, optou-se por vedar a participacao de empresas na forma de consércio, por
razdes fundamentadas no interesse publico e alinhadas aos principios norteadores da
Lei 14133/2021, especialmente quanto a eficiéncia, economicidade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

Em primeiro lugar, a vedacdo ao consorcio visa assegurar a simplificagdo do
procedimento licitatério, bem como a agilizagcdo da execucgio contratual. A natureza
especifica e a escala dos servicos técnicos demandados implicam a necessidade de
uma gestdo agil e centralizada, aspectos que podem ser comprometidos pela
complexidade inerente 3 gestdo de um consdrcio, potencialmente ocasionando
entraves burocraticos desnecessarios.

Ademais, considerando os principios da economicidade e da busca pela execucdo
contratual mais vantajosa, a administracdo publica deve pautar sua decisdao pela
contracdo de empresas individuas que demonstrem plena capacidade técnica e
operacional para a execucdo dos servicos no todo, sem a fragmentacdo das
responsabilidades. Isso garante um controle de qualidade mais efetivo, maior
facilidade na atribuicdo de responsabilidades e, consequentemente, uma execugao
contratual mais eficiente e econdmica.

Importante salientar que, conforme o artigo 15, § 3° da Lei 14.133/2021, a decisdo pelo
nao uso de consorcios deve ser devidamente justificada, destacando as vantagens €
eficiéncias proporcionadas pela escolha em questdo. Este procedimento est3 alinhado
ao principio da motivacao, que exige a explicitagao dos fundamentos que orientam as
decisbes administrativas.

Portanto, baseando-se essencialmente nos principios da eficiéncia, da economicidade
e da obtencado da proposta mais vantajosa, posiciona-se contrariamente a participagdo
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 MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS.

de empresas na forma de consdrcio para a contrata¢do em questdo. Esta decisdo esta
alinhada aos ditames da Lei n° 14133/2021 e as necessidades especificas da
contratacdo, buscando assegurar a execucdo dos servicos com a maxima eficiéncia e o
melhor uso dos recursos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em consonancia com os principios norteadores da Lei n° 14.133/2021, especiaimente
em seu artigo 45, que sublinha a necessidade de respeito as normas ambientais na
realizacdo de obras e servicos de engenharia, este Estudo Técnico Preliminar (ETP)
incorpora estratégias proativas para a mitigagdo dos impactos ambientais, sem sua
explicitacdo direta. A orientacdo segue as diretrizes estabelecidas para a protegdo e
conservagdo ambiental, assegurando a sustentabilidade das atividades a serem
empreendidas pela contratada.

¢ Implementacao de praticas construtivas que priorizem a redugao do consumo de
energia e recursos naturais, reforcando o compromisso com a eficiéncia
energética e a sustentabilidade, conforme delineado no inciso lll do Art. 45 da Lei
n°14.133/2021.

e Adoc3o de tecnologias e abordagens de construgdo sustentavel, destinadas a
minimizar a geragao de residuos sélidos. Além disso, a incorporagdo de planos de
gestdo de residuo, contemplando a coleta, a separagdo e a disposi¢ao
ambientalmente adequada dos mesmos, alinhados ao inciso | do Art. 45.

e Obrigacdo de cumprir integraimente as medidas de mitigagdo e compensagao
ambiental, estabelecidas em procedimentos de licenciamento ambiental. Esta
garantia amplia o potencial de preservagdo ambiental das atividades realizadas,
seguindo o inciso 1l do Art. 45.

e Fomento ao uso de insumos que possuam menor impacto ambiental durante o
ciclo de vida do projeto, incluindo materiais reciclados, reciclaveis e
biodegradéveis, em harmonia com o principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel expresso no art. 11, inciso IV.

e Implementacdo de analises de impacto de vizinhanga, garantindo que as
atividades ndo afetem negativamente dreas residenciais adjacentes ou 0 meio
ambiente local, de acordo com o inciso IV do Art. 45.

e Promocdo da acessibilidade universal, garantindo que as solugdes adotadas
estejam alinhadas com as melhores praticas de incluséo social e equiparagao de
oportunidades, em conformidade com ¢ principio da eficiéncia e o inciso VI do
Art. 45,

Este conjunto de medidas mitigadoras estd projetado para assegurar que a execugao
do objeto contratado pelo Municipio de Ubajara-CE esteja em total harmonia com as
exigéncias de sustentabilidade e respeito ao meio ambiente, conforme delineado pela
Lei n® 14133/202], promovendo impactos positivos tanto no tecido social quanto no
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ambiente natural.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a andlise detalhada de todos os aspectos inerentes ao processo de contratagao
de empresa de engenharia para prestacio de servi¢os técnicos na area de engenharia
civil junto & Secretaria de Obras e Servigos Urbanos do Municipio de Ubajara-CE,
posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade da contratagao,
fundamentados nas jurisprudéncias trazidas pela Lei n® 14.133/2021, conhecida como
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. '

De acordo com o art. 18, §1°, Xlll da Lei n® 14.133/2021, que determina a necessidade de
um posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratagdo para atendimento
da necessidade a que se destina, verificou-se que a contratagdo proposta atende
integralmente as exigéncias para a efetivagdo de uma contratagdo publica
responsavel e alinhada aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e inovagao
previstos pelo art. 11, IV da mencionada Lei. Este projeto de engenharia atenta-se tanto
as demandas especificas do municipio de Ubajara quanto & promogado da eficiéncia
operacional e a otimizagdo dos recursos utilizados.

A Lei 14133/2021, em seu artigo 23, trata da compatibilidade do valor estimado da
contratagdo com os valores de mercado, assegurando a economicidade e a eficiéncia
dos gastos publicos. Neste sentido, o levantamento de mercado realizado evidencia a
consonancia do valor estimado para a contratagdo com os pregos praticados no
mercado, destacando a vantagem econdmica da proposta, sem prejuizo da qualidade
dos servicos a serem prestados.

Ademais, o art. 45 destaca a importéncia de se considerar os impactos ambientais nas
licitagdes de obras e servicos de engenharia, exigindo disposi¢cdes que favorecam a
reducdo do consumo de energia e recursos naturais, além de considerar a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. As medidas
mitigadoras e as tecnologias adotadas para suprir tais requisitos sao estratégicas para
o desenvolvimento sustentavel do municipio e estdo alinhadas com os objetivos da
contratagdo ora proposta.

O rigoroso cumprimento dos principios da Lei n° 14.133/2021, como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéencia, € um forte indicativo da
conformidade deste processo com a legislagdo. Além disso, a promocgdc da
competitividade e a prospecgio de solugdes inovadoras e sustentdveis demonstram a
alianca estratégica entre o desenvolvimento tecnolégico e a capacitagdo profissional
local, gerando assim valor agregado para a comunidade de Ubajara e culminando na
execuc3o eficiente de projetos de engenharia civil com impacto direto no bem-estar
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da populacdo e no desenvolvimento econdmico.

Portanto, com base na andlise dos requisitos legais, técnicos e socioambientais,
conclui-se pefa viabilidade e razoabilidade da contratacdo, tendo em vista os
beneficios a longo prazo para ¢ municipio de Ubajara e para a Administragdo Publica,
garantindo a execugado de servigos técnicos de engenharia civil com qualidade,
eficiéncia, e sustentabilidade.

Ubajara / CE, 10 de abril de 2024
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