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MNS AVANCOS, NOVAS CUMQUEFAS.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240326000246

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ubajara - CE identificou a necessidade urgente de contratar
uma empresa especializada para servigcos de reforco estrutural na sede da Prefeitura.
Esta demanda emergiu apds avaliagbes técnicas que apontaram deficiéncias
significativas na estrutura do edificio, com riscos potenciais a seguranca, a integridade
do imodvel e & continuidade das operacdes e servicos publicos essenciais que ali se
desenvolvem.

As inspecdes realizadas evidenciaram problemas estruturais que comprometem a
estabilidade do prédio, incluindo fissuras, trincas e desgastes em elementos
estruturais fundamentais. Estes sinais indicam a deterioracdo do concreto armado € a
corrosdao das armaduras, fatores que ameacam a seguranga dos usudrios e dos
funcionarios da Prefeitura, bem como a preservacdo de patrimdnios € documentos
importantes alojados na sede.

Além disso, a urgéncia da intervencédo justifica-se pela localizagdo estratégica do
edificio, que abriga diversas secretarias e departamentos municipais responsaveis pela
administragdo e oferta de servigos publicos essenciais a populacdo de Ubajara. A falta
de uma acdo imediata pode resultar em prejuizos irrecuperaveis a estrutura fisica e a
continuidade das atividades administrativas municipais.

Portanto, a contratagdo emergencial de uma empresa especializada para a execugdo
de servicos de reforgco estrutural ndo apenas visa garantir a seguranca fisica dos
ocupantes e visitantes da sede da Prefeitura, como também assegurar a manutencao
da oferta de servicos publicos fundamentais 2 comunidade. Destarte, este
requerimento alinha-se ao interesse publico e a protecdo do patrimonic municipal,
em consonancia com oOs principios da eficiéncia e da prevencdo, conforme
estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

2. Area requisitante
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~ Responsavel

Secretaria de Obras, Urbanismo, Transpor Filipe da Silva Ribeiro

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo € uma etapa fundamental na garantia de
que a solugdo escolhida seja capaz de atender plenamente as necessidades da
Prefeitura Municipal de Ubajara - CE, alinhando eficicia, sustentabilidade e
conformidade legal. Em consonancia com os principios de desenvolvimento nacional
sustentdvel previstos na Lei n°® 14.133/2021, além de padrdes minimos de qualidade e
desempenho, esta secdo delineia os critérios e praticas a serem adotados,
assegurando que os aspectos ambientais, sociais e econdmicos sejam considerados.
Ao selecionar a solugcdo mais vantajosa, € imperativo observar ndo somente as
especificacdes técnicas e legais mas também as praticas sustentaveis que garantam a
longevidade e eficécia da solucdo adotada.

e Requisitos gerais: A empresa contratada deve possuir expertise comprovada na
execugao de servigos de reforgco estrutural em concreto armado, utilizando
técnicas modernas e materiais de alta qualidade. Deve garantir a seguranga
operacional durante a execugdo dos servigos, minimizando o impacto nas
atividades cotidianas da sede da prefeitura e providenciar a documentacéo
técnica detalhada de todas as atividades realizadas.

e Requisitos legais: A contratada deverd cumprir todas as regulamentagdes
aplicaveis, incluindo, mas ndo se limitando a, normas técnicas brasileiras
pertinentes como a NBR 6118 e a NBR 9062, além de observar as disposicoes
relacionadas ao meio ambiente, trabalho e seguranga ocupacional. E requerido
que a empresa esteja em dia com suas obrigac¢des fiscais e trabalhistas.

e Requisitos de sustentabilidade: O participante deve apresentar praticas de gestao
ambiental no decorrer do projeto, incluindo a minimizagdo da producdo de
residuos e a adocdo de tecnologias que reduzam o consumo de dgua e energia.
Ademais, espera-se o uso de materiais reciclaveis ou de menor impacto
ambiental e a disposi¢do final adequada para qualquer residuo gerado.

e Requisitos da contratagao: Para esta contratacdo, é imperativo que a contratada
realize ensaios e verificagdes estruturais prévias, empregue técnicas e materiais
conforme as especificacdes técnicas e os critérios de desempenho definidos, além
de entregar um projeto de reforco estrutural detalhado, elaborado por
engenheiro civil especializado. A garantia dos servi¢os por um periodo minimo de
5 anos é igualmente exigida.

Os requisitos aqui descritos s&o estabelecidos para assegurar que a contratagéo para o
servico de reforco estrutural da sede da Prefeitura Municipal de Ubajara - CE atenda
plenamente 3 necessidade apresentada sem incorrer em especificacdes excessivas
gue possam limitar a competicdo ou o cardter competitivo da futura licitagcdo. A
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selecdo da proposta devera, portanto, estar fundamentada na capacidade técnica e no
comprometimento com a sustentabilidade ambiental, alinhados aos objetivos
estratégicos e as necessidades especificas do municipio.

4, Levantamento de mercado

Para atender & necessidade de contratagdo de empresa especializada para servigos
em carater emergencial de refor¢o de estrutura na sede da Prefeitura Municipal de
Ubajara - CE, foram identificadas as seguintes principais solugdes de contratagdo entre
os fornecedores e os érgaos publicos:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta modalidade permite uma negociagao
direta com as empresas especializadas no servico requerido, podendo ser mais
rapida e direcionada as necessidades especificas do projeto.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Consiste em contratar uma empresa que
serd responsavel por toda a gestdo do servigo, incluindo a subcontratagdo de
especialistas necessarios. Esta opcdo pode facilitar a administracdo do contrato,
mas exige um controle rigoroso da qualidade dos servigos prestados.

e Formas alternativas de contratagdo: Incluem modalidades como o sistema de
registro de precos, que poderia ser usado para servicos semelhantes em outras
partes do municipio, ou a parceria com outras entidades publicas para a
realizagdo de um pregdo eletrbnico cooperativo, que poderia reduzir custos
através do aumento do volume de contratagdo.

Apbs avaliacdo das opcgdes disponiveis e considerando a natureza emergencial da
contratacdo, a solugdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacdo é a contratacdo direta com o fornecedor. Esta modalidade é indicada
devido a urgéncia de execucdo do projeto, que demanda rapidez na selecdo e inicio
dos trabalhos pela empresa especializada. Além disso, a especificidade do servico de
reforgo estrutural exige uma competéncia técnica elevada, que pode ser melhor
negociada e controlada diretamente com um fornecedor qualificado que demonstrar
capacidade técnica e experiéncia comprovada em projetos semelhantes.

A escolha desta solucdo esta alinhada ao previsto no art. 18, incisos IV e VI, da Lei n°
14.133/2021, pois permite uma estimativa acurada do valor da contratagdo e um
levantamento de mercado eficiente, assegurando que a Administracdo Publica
obtenha o resultado mais vantajoso e oportunidades de negociagao diretamente com
os fornecedores especializados.

5. Descricao da solugao como um todo

Em conformidade com a Lei 14.133/202]1, especificamente em seus Artigos 18, incisos | e
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V, que estabelecem diretrizes para o planejamento e a definicdo do objeto de
contratacdes publicas, a presente solucdo de reforco estrutural na sede da Prefeitura
Municipal de Ubajara - CE representa a opgdo mais adequada existente no mercado
atual. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) identificou gue o objeto contratual
elaborado contempla ndo apenas a necessidade imediata da administracdo publica,
mas também promove a economicidade, eficiéncia e eficacia demandadas pela
legislagdo.

A escolha desta solucdo especifica foi baseada em rigoroso levantamento de mercado,
previsto no inciso V do Art. 18, gue analisou diversas alternativas capazes de atender a
demanda emergencial por reforgo estrutural. Dentre as opg¢des disponiveis, esta
apresentou-se como a mais vidvel, considerando os aspectos técnicos, financeiros e
operacionais. O processo considerou tanto a eficiéncia do método construtivo gquanto
a sustentabilidade dos materiais e técnicas, alinhando-se aos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Especificamente, a solucdo adotada para o reforco da sede da Prefeitura Municipal
envolve o uso de tecnologias avancadas em conformidade com as normas técnicas
brasileiras vigentes, incluindo a NBR 6118 e a NBR 9062, para garantir a seguranga e a
integridade estrutural do edificio. As técnicas selecionadas, como o emprego de fibra
de carbono em areas criticas, sdo reconhecidas por sua eficicia e durabilidade,

representando assim, a opgao mais compativel com os requisitos técnicos detalhados
no ETP.

Além disso, a estimativa de valores e 0 levantamento de mercado realizados seguem o
mandato do Art. 23 da Lei 14.133/202], garantindo que o orcamento para a contratagao
esteja alinhado com os valores praticados pelo mercado, e assegurando a obtencdo de
precos justos e competitivos para a administragdo publica. A metodologia de selecdo,
portanto, fundamenta-se na busca pela methor relagdo custo-beneficio, assegurando
o uso eficiente dos recursos publicos sem comprometer a qualidade e a segurancga da
estrutura que se pretende reforgar.

Em resumo, este ETP conclui que a solugdo proposta para o reforco da sede da
Prefeitura Municipal de Ubajara - CE € a mais adequada e eficaz disponivel no
mercado atual, cumprindo com todas as exigéncias técnicas, econdmicas e legais
estabelecidas pela Lej 14.133/2021. Deste modo, garante-se ndo apenas a resolucdo da
demanda emergencial identificada, mas também a promocgéo do interesse publico
por meio de uma contratagdo responsavel e vantajosa para a administragdo publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

&

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000
Ubajara - CE
CNP1- 017.735.541/0001-07



S DEscmc;Ao

‘ S e
: REPARO DE CARATER EMERGENCIAL DE REFORCO DE ESTRUTURA

! NA SEDE DA PREFEITURA MUNlClPAL DE UBAJARA

1,000 : Servigo
EspeC|ﬁca<;ao REPARO DE CARATER EMERGENCIAL DE REFORC;O DE ESTRUTURA NA SEDE DA PREFEITURA
{ MUNICIPAL DE UBAJARA

Con vowree vromps

; REPARO DE CARATER EMERGENCIAL DE i
1 | REFORGO DE ESTRUTURA NA SEDE DA 1,000 : Servigco ‘ 94.789,54 : 94.789,54
{ PREFEITURA MUNICIDAL DE UBAJARA :

Especuf'caf;ao REPARO DE CARATER EMERGENCIAL DE REFORCO DE ESTRUTURA NA SEDE DA PREFEITURA
I MUNICIPAL DE UBAJARA
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 94.789,54 (nhoventa e quatro mil, setecentos e oitenta e nove reais e cinquenta e
guatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucdo

Com base na rigorosa anadlise técnica e de mercado, bem como nas dirstrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela decisdo de n3do parcelar o objeto
da contratagdo dos servigos de reforgo estrutural na sede da Prefeitura Municipal de
Ubajara - CE. Os seguintes pontos fundamentam essa decisao:

e Avaliagao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a natureza do servigo de
reforgo estrutural demanda uma execugdo integrada e coordenada,
impossibilitando sua divisdo sem comprometer a funcionalidade giobal e a
seguranca da estrutura.

o Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise indicou que a segmentacdo dos
servicos em lotes distintos poderia levar a redundancias técnicas € a uma gestéo
contratual mais complexa, aumentando assim 0s custos operacionais e de gestao
sem um beneficio proporcional.

e Economia de Escala: Ficou evidenciado que o parcelamento acarretaria perda de
economia de escala, com aumento dos pregos unitdrios devido a redugao do
volume global de trabalho para cada possivel contratado. A integragdo dos
servicos em um Unico contrato propicia melhor custo-beneficio.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Apesar da Lei n° 14133/2021
favorecer o parcelamento para aumentar a competitividade, no caso especifico
dos servigos de reforgo estrutural, observou-se que o mercado de fornecedores
especializados ja é altamente competitivo, sendo mais eficiente a selecdo de um
Unico fornecedor capaz de cumprir todos os requisitos do projeto.
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e Decisdc pelo Nao Parcelamento: A escotha por n3o dividir o objeto em partes
menores é embasada na constatacdo de que tal divisdo geraria prejuizos
significativos ao projeto, tanto em termos de economia de escala quanto de
eficiéncia na gestao e execugao dos trabalhos.

e Analise do Mercado: A investigacdo de mercado reforcou a compreensao de que o
conjunto dos servicos necessarios pode ser mais adequadamente fornecido por
uma empresa especializada, com experiéncia comprovada em projetos de
natureza e escopo similares, respeitando as boas praticas do setor econémico
relacionado a construcgao e reforco estrutural.

e Consideracdo de Lotes: Apesar da andlise inicial sobre a possibilidade de divisdo
em lotes, conclui-se que tal abordagem ndo se aplica ao contexto atual do
projeto, dadas as especificidades técnicas e a necessidade de uma abordagem
integrada para garantir os resultados esperados.

Portanto, a documentacdo do processo, apoiada em dados, estudos de viabilidade e
analises técnicas, assegura transparéncia e conformidade com as normativas vigentes,
solidificando a decisdao de ndo parcelamento como a mais adequada para atender as
necessidades do municipio de Ubajara, garantindo a seguranca, eficiéncia e
economicidade desejadas.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacdo de empresa especializada para servicos em carater emergencial de
reforco de estrutura na sede da Prefeitura Municipal de Ubajara - CE estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da entidade para o exercicio
financeiro do ano em curso. A inclusdo deste processc administrativo no Plano de
Contratacdes Anual evidencia nosso comprometimento com o planejamento
estratégico da entidade, conforme estabelecido pelo Art. 18 da Lei 14.133/202], que
enfatiza a importancia do planejamento compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual e com as leis orcamentarias.

O projeto foi identificado como prioritario dentro das necessidades estruturais e de
seguranca da sede municipal, sendo incluido nas previsbes orcamentarias e
planejamento anual da Prefeitura. Essa contratacdo ndo apenas atende a uma
necessidade critica de infraestrutura, como também segue a diretriz de otimiza¢do de
recursos alocados para o ano fiscal, assegurando, assim, a economicidade e a eficiéncia
na aplicagao dos fundos publicos.

Além disso, o processo foi conduzido de forma a garantir a transparente e justa
competicdo, em concordancia com os objetivos do processo licitatdrio destacados no
Art. 11 da Lei 14.133/2021, que prima por assegurar a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracdo publica e o tratamento isondmico entre os licitantes,
reafirmando nosso compromisso com os principios de legalidade, eficiéncia e
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desenvolvimento nacional sustentavel.

10. Resultados pretendidos

A contratagdo de empresa especializada para servicos em cardter emergencial, de
reforco de estrutura na sede da Prefeitura Municipal de Ubajara - CE, visa alcangar
resultados especificos alinhados aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, de modo a promover uma administracdo publica eficaz, eficiente e
sustentdvel. O éxito desta contratagdo serd mensurado a partir dos seguintes
resuitados:

e Garantia da Seguranca e Integridade Fisica: Através da adequacdo a normativa
técnica, espera-se garantir a seguranca e a integridade fisica das instalacdes,
prevenindo riscos & vida humana e ao patrimdnio publico, conforme preconizado
no art. 5° da Lei 14.133/2021, que enfatiza o principio da eficiéncia e da seguranca
juridica nas contratagdes publicas.

e Otimizagdo dos Recursos Padblicoss O cumprimento dos preceitos de
economicidade e eficacia, através da execugao dos servicos dentro do prazo e do
or¢amento estipulado, garantindo assim a melhor utilizagdo dos recursos
publicos disponiveis, alinhado ao art. 11, |, da Lei 14133/2021, que visa assegurar a
contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica.

e Sustentabilidade e Inovacgdo: Fomentar a adogdo de praticas sustentaveis e
inovadoras durante a execucdo dos servicos, alinhando-se ao desenvolvimento
nacional sustentdvel e ao incentivo a inovagdo, consonante com os arts. 5° e 11, 1V,
de forma a promover a responsabilidade socioambiental e o desenvolvimento
tecnoldgico nas contratacdes publicas.

e Transparéncia e Controle Social: A contratacdo deve ser pautada na
transparéncia, permitindo o controle social de sua execucgdo, em conformidade
com o principio da publicidade, preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/202],
garantindo assim, acessibilidade as informagdes relativas a execugao dos servigos
por parte da sociedade.

e Qualidade e Eficiéncia dos Servicos: Espera-se que a execugdo do contrato resulte
na entrega de servicos que atendam plenamente as necessidades da
Administracdo Pdablica, com eficiéncia e qualidade compativeis ou superiores as
especificacdes técnicas definidas, garantindo, assim, a conformidade com o art. 11,
I, da Lei 14133/202], que menciona a geragao do resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao.

Portanto, a presente contratagdo, além de almejar a resolugdo imediata da
necessidade emergencial de reforco estrutural da sede da Prefeitura Municipal de
Ubajara, tem por objetivo consolidar praticas de gestdo publica que se alinham
estrategicamente aos preceitos da Lei n° 14.133/2021, promovendo, por consequéncia,
uma evolucdo qualitativa nas contratagdes publicas realizadas pela Administraggo
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MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS.

Publica Municipal.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratacdo de empresa especializada para servigos de reforgo
estrutural na sede da Prefeitura Municipal de Ubajara - CE, em carater emergencial,
serao necessarias as seguintes providéncias:

Andlise preliminar do local: Realizar uma inspeg¢do detalhada no local para
identificar os pontos criticos que necessitam de reforgo estrutural imediato,
assegurando que a contratada tenha todas as informagdes necessarias para a
execucao dos servigos.

Elaboracdo de documentacdo técnica: Providenciar a criagcdo de um relatério
técnico detalhado do diagndstico estrutural, ressaltando as areas que precisam
de intervengdo, acompanhada das especificacdes técnicas e dos critérios de
desempenho esperados, fundamentados nas normas NBR 6118, NBR 9062 e ACI
440.2R-17 citadas previamente.

Capacitacdo de equipe para fiscalizagdo: Designar e capacitar uma equipe técnica
da Prefeitura ou contratar um servico terceirizado especializado para
acompanhar e fiscalizar o cumprimento do contrato, garantindo que os trabalhos
estejam de acordo com © projeto, as especificacbes técnicas e 0s prazos
estabelecidos.

Obtengao de licengas e autorizagdes: Assegurar que todas as licencas necessarias
para a execucdo das obras estejam em dia, incluindo as autorizagdes ambientais,
quando aplicavel, de acordo com os possiveis impactos identificados.
Comunica¢do com a populagdo: Desenvolver um plano de comunica¢do para
informar a populacdo sobre a execucdo do projeto de reforco estrutural, seus
beneficios € eventuais impactos no dia a dia, visando minimizar transtornos e
assegurar 0 apoio da comunidade.

Preparagao para a contratagio: Seguir os procedimentos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 para a dispensa eletrénica, incluindo a justificativa para a contratagdo
direta por emergéncia, publicacio em didrio oficial e demais formalidades legais.
Mobilizagdo de recursos: Garantir a disponibilidade de recursos financeiros para a
execugao do contrato, incluindo a verificagdo prévia do orcamento estimado com
base nas estimativas de mercado e na conformidade com os valores praticados,
conforme determinado pelo Art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Acompanhamento e avaliagdo: Instituir um processc de avaliagdo continua do
andamento das obras, por meio de relatérios periddicos de progresso, para
garantir a efetividade e a qualidade dos servicos prestados.

Estas providéncias visam assegurar a eficiéncia e a transparéncia do processo de
contratacdo e execugdo dos servicos de reforco estrutural, fundamentando-se nos
principios da Lei n° 14.133/2021 e garantindo a seguranca, a qualidade e a durabilidade
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da intervencdo na estrutura da Prefeitura Municipal de Ubajara - CE.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisdo pela ndc adogdo do sistema de registro de pre¢os para a contratagdo de
empresa especializada para servicos em carater emergencial de reforco de estrutura
na sede da Prefeitura Municipal de Ubajara - CE fundamenta-se em disposicdes
especificas da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021.

Conforme o Art. 82 da Lei n° 14133/202], o sistema de registro de preg¢os, embora
ofereca vantagens como a agilidade na contratacdo e a possibilidade de
aproveitamento da ata por outros drgdos ou entidades, € mais adequado para
aquisicdes ou contratacbes de natureza continua. Para o0s casos em que a
Administracdo Publica necessita de flexibilidade e especificidade, como é o caso dos
servicos em carater emergencial de reforco de estrutura, cujos requisitos e condicdes
podem demandar solucbdes customizadas e prontamente disponiveis, o referido

sistema pode ndo se mostrar o mais eficiente.

Ademais, considerando a urgéncia e a singularidade do servico a ser prestado, que
demanda resposta rapida e efetiva para garantir a seguranga e a integridade da
estrutura fisica da sede da Prefeitura Municipal, a contratagdo direta por dispensa
eletrénica nos termos do Art. 75, Inciso |, revela-se mais adequada. Esta modalidade
possibilita a sele¢cdo de uma proposta que atenda especificamente as necessidades
imediatas do municipio, sem a necessidade de ajustar-se a uma ata de registro de
precos que poderia ndo abranger todas as especificidades e exigéncias técnicas do
projeto.

A ndo adocao do sistema de registro de precos estd alinhada também com o principio
da eficiéncia e do interesse publico, assegurando a realizacéo dos servigos dentro do
prazo e com os padrdes de qualidade necessérios, conforme estabelecido no Art. 5° da
Lei n° 14133/2021. A celeridade e a precisdo no atendimento as demandas
emergenciais justificam a escolha por uma modalidade de contratacdo que permita
maior controle sobre o processo de selecdo do fornecedor e a adequacao da solucdo
técnica ao problema especifico enfrentado pela Prefeitura Municipal de Ubajara - CE.

Portanto, considerando os aspectos juridicos e técnicos apresentados, juntamente
com a natureza emergencial da contratacdo, conclui-se pela ndo adocdo do sistema
de registro de precgos, optando-se pela dispensa eletrénica como a modalidade mais
compativel com as necessidades e urgéncias do presente caso.

13. Da vedacdo da participacao de empresas na forma de consorcio
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Conforme preceitos estabelecidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especifica-se
a vedacado da participagdo de empresas na forma de consdrcio para a contratagcédo de
empresa especializada para servicos em carater emergencial, de reforco de estrutura
na sede da Prefeitura Municipal de Ubajara - CE. Esta disposicdo baseia-se em diversos
fundamentos juridicos e praticos, os quais sustentam a decisdo de ndoc permitir a
formagao de consoércios para tal contratagao.

e A natureza emergencial da contratacdo, conforme detalhada no capitulo que
trata das modalidades de licitacédo, sugere a necessidade de agilidade no processo
de selecdo e execugdo do servigo. A formacéo de consércios, por outro lado, tende
a complicar as etapas de negocia¢ao, gerenciamento e execug¢ao contratual,
contrariando o principio da celeridade inscrito no art. 5° da referida Lei.

e O art. 15 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a participagdo de empresas em
consdrcio pode ser permitida, desde que ndo haja vedagdo expressa no edital e
sejam observadas determinadas normas. Contudo, a complexidade e
especificidade dos servicos de reforgo estrutural demandam um alto grau de
especializagcdo téchica e responsabilidade individual, o que se alinha melhor ao
modelo de contratacdo direta de empresas especificas, evitando as subdivisdes
de responsabilidades tipicas dos consércios.

e Ademais, conforme o art. 7° da Lei n° 14.133/202]1, que trata da desighacdo de
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execug¢do da Lei, a
segregacdo de fungdes e a gestdo eficiente dos contratos sdo fundamentais. A
formacdo de consorcios poderia dificultar a clareza na atribuigdo de
responsabilidades entre as partes, complicando a fiscalizagdo e gestdo contratual
por parte dos agentes designados.

e O principio da eficiéncia, também destacado no art. 5° da Lei, baseia-se na
obtenc¢do dos melhores resultados para a Administracdo Publica sob o angulo da
relacdo custo-beneficio. A experiéncia demonstra que contratos realizados
diretamente com empresas especializadas, ao invés de consorcios, possibilitam
um melhor controle dos custos e da qualidade do servigco prestado.

Diante do exposto, conclui-se pela vedacao da participacdo de empresas na forma de
consorcio neste processo de contratagdo, visando assegurar a melhor execugdo do
servico em cardter emergencial, a eficiéncia administrativa, e principalmente, o estrito
cumprimento dos principios que regem as licitagdes e contratagdes publicas,
conforme orienta a Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de servicos de emergéncia para refor¢o estrutural na sede da Prefeitura
Municipal de Ubajara - CE poderd implicar em potenciais impactos ambientais,
conforme preconizado no Art. 18, inciso XlI, da Lei n°® 14.133/2021. Diante disso, &
imperativo prever e mitigar tais impactos, visando a sustentabilidade e a preservagao
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do meio ambiente local. A seguir, detalhamos os possiveis impactos identificados e as
respectivas medidas mitigadoras:

e Impacto: Geragao de residuos de construgao civil {RCC).Medida mitigadcra: Serd
adotada a gestao de residuos sélidos conforme a normativa especifica, incluindo a
triagem no canteiro de obras e a destinagdo correta, para reciclagem ou
disposic¢ao final ambientalmente adequada, de todos os residuos gerados.

e Impacto: Emissbes de poeira e ruidos.Medida mitigadora: Utilizagdo de
equipamentos e procedimentos que minimizem a geragao de poeira, como
sistemas de aspersdo de agua e vedagdo de areas criticas, além do emprego de
equipamentos de baixo ruido e a definicdo de horarios apropriados para ©
desenvolvimento das atividades, visando minimizar os impactos sobre a
vizinhanga e o meio ambiente.

e Impacto: Contaminac¢do do solo e da agua.Medida mitigadora: Serd implantado
um plano de prevencdo de contaminacdo que inclui medidas como o
armazenamento seguro de materiais e residuos, a impermeabilizacdo de dreas de
armazenamento e a instalacdo de sistemas de tratamento de efluentes
temporarios, se hecessario.

e Impacto: Uso intensivo de recursos naturais (dgua e energia)Medida mitigadora:
Adog3o de praticas de economia de recursos, incluindo a utilizacdo de
eguipamentos eficientes do ponto de vista energético e a captagdo e uso de agua
da chuva para atividades auxiliares na obra.

e Impacto: Perturbagao da fauna local.Medida mitigadora: Realizagdo de estudos
prévios para identificar quaisquer habitats importantes presentes no local e, se
necessario, desenvolver um plano de manejo especifico para a fauna, além do
controle do acesso ao canteiro de obras para evitar a perturbacio.

As medidas propostas alinham-se aos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, garantindo que a execucao do
projeto seja realizada de maneira consciente e responsavel, diminuindo os possiveis
impactos negativos ao meio ambiente e 8 comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds rigorosa analise das informacBes apresentadas e considerando as diretrizes
estabelecidas pela Lei n®14.133/2021, conciuimos favoravelmente quanto 3 viabilidade e
razoabilidade da contratagdo de empresa especializada para servicos em carater
emergencial de refor¢co de estrutura na sede da Prefeitura Municipal de Ubajara - CE.
Este posicionamento apoia-se em diversos fundamentos explicitados pela legislagio
vigente e nas especificidades do caso em aprego.

e Primeiramente, a necessidade urgente de reforco estrutural na Prefeitura
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evidencia-se como uma demanda publica inadidvel, cuja omissdo poderia resultar
em riscos & seguranca e ao patrimodnio publico, além de comprometer a
continuidade dos servicos oferecidos a populagdo. A Lei n° 14.133/2021, no art. 18,
inciso I, orienta de maneira clara que todo processo licitatério deve iniciar-se com
a descricdo precisa da necessidade da contratacdo, contextulizando-a sob a
perspectiva do interesse publico. Neste caso, a emergencialidade do servico
corrobora a sua indispensabilidade e alinha-se a legislagdo ao qualificar o
interesse publico como prioritario.

e Ademais, o Estudo Técnico Preliminar desenvolvido, conforme prescrito pelo § 1°
do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, demonstrou de forma conclusiva a viabilidade
técnica e econdmica da contratagcdo. Os requisitos técnicos e critérios de
desempenho foram cuidadosamente definidos para assegurar que a solugac
escolhida atenda plenamente 3s necessidades identificadas, garantindo, assim, a
eficacia do investimento publico.

e A andlise de mercado realizada, alinhada a previsdo do inciso V do § 1° do mesmo
artigo, revelou a existéncia de diversas empresas capacitadas para a prestagao do
servico exigido, sugerindo um ambiente competitivo que favorece a obtencéo de
propostas vantajosas para a administracdo publica, tanto em termos de custo
quanto de qualidade.

e A estimativa de custos, efetuada com base no §1° inciso Vi, do art. 18, assegura a
conformidade com os precos de mercado e atesta a razoabilidade do valor
projetado para a contratacido. A sele¢do do fornecedor por meio da modalidade
de Dispensa Eletrbnica estd fundamentada na legislagdo aplicavel para casos de
urgéncia, garantindo, desta forma, rapidez e eficiéncia no processo de
contratacdo sem prejuizo da transparéncia e da obtencdo do melhor custo-
beneficio.

e Por ultimo, é importante enfatizar o cumprimento de todos os principios
constitucionais que regem as licitacbes e contratagbes publicas, conforme
articulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A adoc¢do desta contratagdo emergencial
observa os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, entre outros, consolidando nao apenas a legalidade,
mas também a legitimidade da a¢do publica.

Em face do exposto, concluimos ser plenamente justificdvel e vantajosa a contratacdo
proposta, atendendo-se devidamente as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e 3as
necessidades especificas do caso. Dessa forma, recomendamos a ado¢do das medidas
necessarias para a efetivagdo do procedimento licitatério, com vistas a pronta
realizacdo dos servicos de reforgo estrutural da sede da Prefeitura Municipal de

Ubajara - CE.
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