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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000320240220000164

1. Descricao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de servicos de digitalizacdo de documentos oficiais pelas diversas
secretarias da entidade Prefeitura Municipal de Ubajara tem suas raizes na
necessidade de preservar a integridade, otimizar o armazenamento e garantir a rapida
recuperacdo de informacgdes contidas em tais documentos, conformando-se as
demandas de modernizagdo, eficiéncia operacional e acessibilidade. Os documentos
alvo deste processo sdo de diversas naturezas e fundamentais para a gestdo publica
eficaz e transparéncia administrativa. A digitalizacdo se faz necesséria pelos seguintes
motivos:

e Preservacdc de documentos: Protecdo contra a deterioragdo fisica causada pelo
tempo e uso, além de possiveis acidentes que possam comprometer documentos
em papel.

e Acesso e recuperagdo eficientes: Redugdo do tempo de busca e recuperagdo de
documentos, facilitando o trabalho dos servidores publicos e o atendimento ao
cidadao.

e Otimizacdo de espaco: Reducdo do espaco fisico necessario para o
armazenamento de arquivos, permitindo a utilizagdo do espaco para outras
fungdes importantes.

e Seguranga da informac3do: Implementacdo de técnicas avangadas para proteger
contra acesso ndo autorizado, perda ou dano aos documentos, em linha com as
politicas de seguranga da informacao.

e Integracdo de sistemas: Possibilidade de integragdc dos documentos
digitalizados com outros sistemas j& em uso pelas secretarias, simplificando
processos e facilitando andlises e decisdes baseadas em dados.

¢ Conformidade legal: Atendimento a legislagdo especifica e geral que rege a
gestdo documental, incluindo as diretrizes da Lei Geral de Protecdo de Dados
{(LGPD).

e Sustentabilidade: Reducdo do consumo de papel, contribuindo com as politicas
de sustentabilidade e responsabilidade ambiental da administracdo publica.

e Continuidade operacional: Garantia da continuidade das operagdes em caso de
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desastres ou contingéncias que impe¢am o acesso aos documentos fisicos.

O processo de digitalizacdo deve ser conduzido com atengdo especial & qualidade,
seguranca e acessibilidade, com a utilizacdo de equipamentos e softwares que
atendam as especificacdes técnicas e padrées de qualidade estabelecidos pela
Administracdo Publica de Ubajara. A ado¢do dessas medidas visa um processo de
transformacgdo digital que eleve o grau de eficiéncia e modernizagdo da gestac dos
documentos, impactando positivamente no servigo publico oferecido a populagao.

2. Area requisitante

 Arearequisitan

! Secretaria de Administracao e Financas

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao

A definicdo dos requisitos da contratagdo para o servico de digitalizacdo de
documentos oficiais € elemento crucial para a escolha da solugcdo adequada e
eficiente. Tal escolha deve ser orientada ndo apenas por parametros técnicos e
econdmicos, mas também por praticas de sustentabilidade, respeito as legislacdes
especificas e garantia de padrdes minimos de qualidade e desempenho que
acompanhem as melhores praticas de mercado.

e Requisitos Gerais:

o Os equipamentos de digitaliza¢do deverdo ter capacidade para processar
grandes volumes de documentos em diversos formatos e tamanhos com
eficiéncia e rapidez.

o O software de gerenciamento dos documentos digitalizados deve ser
compativel com os sistemas operacionais mais utilizados, oferecer interface
intuitiva e funcionalidades que facilitem a gestdo documental.

o Deverao ser disponibilizados treinamentos para os operadores dos sistemas
de digitalizacéo, assegurando que todos os recursos do equipamento e do
software sejam efetivamente utilizados.

o Os equipamentos e software devemn permitir a integracdo com os sistemas
informatizados ja utilizados pelas secretarias da Prefeitura Municipal de
Ubajara.

e Requisitos Legais:

o A solugdo contratada devera estar em conformidade com a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), adotando as melhores praticas de
seguranca da informacao e privacidade.

o O processo de digitalizagdo deve garantir a autenticidade, a integridade e a
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confidencialidade dos documentos processados.

o Devem ser observadas as normativas vigentes sobre a digitalizacdo de

documentos publicos, garantindo sua validade juridica.
e Requisitos de Sustentabilidade:

o Priorizar a aquisicdo de equipamentos que apresentem baixo consumo
energético e sejam certificados por programas de eficiéncia energética.

o O fornecedor deve dispor de plano de descarte ecolégico correto para
equipamentos e insumos ao final da sua vida til.

o Adotar préaticas que reduzam a geragao de residuos, como a digitalizagdo de
documentos que permita elimina-los fisicamente de maneira sustentavel e
segura.

e Requisitos da Contratagao:

o Devem ser assegurados mecanismos de monitoramento continuo e
avalia¢do da qualidade dos servigos prestados.

o E imprescindivel a prestacdo de servicos de manutencgdo, preventiva e
corretiva, dos equipamentos de digitalizacao.

o O fornecedor deve dispor de suporte téchico em tempo habil para garantir a
continuidade na prestacao do servico.

o Sera requerida uma demonstragao pratica das funcionalidades do software e
do processo de digitalizagdo antes da efetivagdo da contratacgao.

Com vistas ao atendimento da necessidade especificada, sdo fundamentais os
seguintes requisitos para a contratagdo do servigo de digitalizagdo de documentos
oficiais:

e Atender aos critérios de eficiéncia e de capacidade operacional para ©
processamento dos volumes projetados de documentos em um periodo de
tempo razoavel.

e Prover mecanismos de auditoria e controle que permitam o rastreamento de
todas as operacg8es realizadas no sistema de gerenciamento documental.

e Cumprir todos os aspectos legais e técnicos requeridos para garantir a
autenticidade, preservacédo e seguranca dos documentos digitais.

Os requisitos aqui listados s@o essenciais e delimitam o escopo da contratagdo de
modo a assegurar a viabilidade técnica, legal e econdémica, sem restringir
desnecessariamente a competitividade do certame.

4. Levantamento de mercado
Para a contratacdo de servicos de digitalizacdo de documentos oficiais para atender a

Prefeitura Municipal de Ubajara, as principais solucdes de contratacdo identificadas
foram:
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e Contratacdo direta de empresa especializada por meio de processo licitatério com
base na Lei 14.133/2021, que poderia oferecer tanto o equipamento quanto o
servico de digitalizacdo com seus proprios recursos humanos.

e Contratacdo através de terceirizacao, em que o ¢rgao publico estabelece um
contrato com uma empresa que fornece tanto ¢ equipamento necessario guanto
a mao de obra especializada para realizar a digitalizacdo dos documentos.

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas {PPPs) ou
acordos de cooperacdo técnica com outros 6rgdos governamentais que ja
possuam infraestrutura estabelecida para servicos de digitalizacdo.

Apds a andlise das solugdbes acima, a solugcdo mais adequada para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Ubajara para este caso parece ser a
contratacdo através de terceirizagdo. Esta opcdo oferece flexibilidade, acesso a
tecnologia avancada e especializacdo téchica sem a necessidade de investimentos
significativos em ativos préprios. A empresa contratada sera responsavel pelo
fornecimento dos equipamentos de digitalizacdo, softwares de gerenciamento,
capacitagdo de pessoal para operar os sistemas, manutencdo e suporte técnico.

A escolha pela terceirizagdo justifica-se pela eficiéncia operacional que pode ser
alcangada por fornecedores especializados no mercado que possuem escalabilidade
para atender variagbes da demanda, bem como experiéncia na implementagdo de
praticas de seguranga da informacéo, essenciais para a protecdo dos dados contidos
nos documentos oficiais das diversas secretarias.

5. Descrigao da solugdo como um todo

Em atendimento as exigéncias estipuladas pela Lei 14.133/2021 e com base em estudos
técnicos apropriados, a solucdo para o servico de digitalizagdo de documentos oficiais
foi concebida para atender de maneira integral as demandas das diversas secretarias
da Prefeitura Municipal de Ubajara. A solucdo considerada compreende nao apenas a
aquisicdo de equipamentos avancados de digitalizacdo, mas também a
implementacdo de um robusto software de gerenciamento de documentos digitais,
considerando a necessidade de uma gestao documental eficaz, segura e sustentdvel.

A solucdo proposta inclui:

e Aquisicdo de scanners de alta performance, com capacidade de digitalizar
diferentes tamanhos de documentos, alta velocidade, e que apresentam
resolu¢do optica superior @ média de mercado, garantindo a qualidade e
legibilidade das informacgdes.

e Implementacdo de um software de gerenciamento documental que oferece
funcionalidades avancadas de busca e recuperagdo de documentos, controle de
acesso por usudrio, logs de atividades e mecanismos de seguranca, como
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criptografia, que estdo alinhados com as diretrizes da Lei Geral de Protecéo de
Dados Pessoais (LGPD).

e Servicos de assisténcia técnica especializada e um plano de manutencdo
preventiva, visando minimizar a possibilidade de interrupgdes no servico de
digitalizacao.

e Capacidade de integracdo do software com outros sistemas ja em uso pelas
secretarias, para assegurar uma transi¢cdo suave e manutengdo da continuididade
operacional.

e Planos de capacitacdo destinados aos servidores municipais para o uso eficiente
dos equipamentos e do software.

Apresentando um estudo comparativo entre diferentes solugdes disponiveis no
mercado, a escolha por essa solugdo especifica justifica-se pela combinagdo de
eficiéncia, conformidade legal e operacional, e a potencializacdo dos recursos
humanos e materiais disponiveis. Além disso, essa solucdo é escalavel, podendo ser
expandida em wvolume e capacidades, atendendo as futuras demandas da
municipalidade.

x

Em relagdc a gestdo de riscos, foram estudados modelos semelhantes j&
implementados em outras entidades publicas, comprovando a efetividade e
adequacdo para atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Ubajara. A
solucdo foi analisada sob o principio da eficiéncia e da economicidade, sendo
reconhecida como a mais adequada, dada a relagdo custo-beneficio favoravel para o
ente publico, refletindo uma escolha estrategicamente alinhada com os objetivos de
desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme preconizado no artigo 5° da Lei
14.133/2021.

A viabilidade técnica e econdmica da solucdo escolhida estd amparada em estudos
preliminares que demonstram que esta apresenta o menor custo pelo periodo de
contrato quando comparado a outras alternativas, assegurando o atendimento da
necessidade publica com a mais alta qualidade e a aderéncia as regulamentagdes
vigentes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisigoes de
exercicios anteriores como pardmetro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicao.

DESCRI(;AO Che e ’QT,D.

: DIGITAUZACAO DE DOCUMENTOS ADMI NISTRA(;AO ‘ mn, OOO : Més

: Fspecﬂ"cag:ao SISTEMA DE IMPLANTA(;AO DE GERENCIAMENTO ELEI'RONICO DE DOCUMENTOS - GED DA’
- DOCUMENTACAO CONTABIL E DOS PROCEDIMENTOS LCITATORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA -
- SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS :
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¥ pec:ﬁcag:ao SISTEMA DE JMPLANTACAO DE GERENCIAMENTO ELETRON]CO DE DOCUMENTOS - GED DA :
. DOCUMENTAGAO CONTABIL E DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA :
SECREYARIA DE EDUCACAO :

3 DlGITALlZACAO DE DOCUMENTOS SAUDE 'I'l OOO Més

i EspeCIf'CaL;ao SISTEMA DE lMPLANTAC}AO DE GERENCIAMENTO ELEFRONICO DE DOCUMENTOS - GED DA‘
: DOCUMENTAGAO CONTABIL E DOS PROCEDIMENTOS UCITATORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
: SECRI:_I'ARIADESAUDE

4 DIGITALIZAQAO DE DOCUMENTOS Ac;Ao SOCIAL 1 1,000 Més

: Espeaﬁca(;ao SISTEMA DE IMPLANTAC_;AO DE GERENClAMENTO ELEI'RONICO DE DOCUMENTOS - GED DA :
DOCUMENTACAO CONTABIL E DOS PROCEDIMENTOS UCITATORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA .
; SECRETAR]A DE A(;Ao SOCIAL

DESCRI(;AO QD UND. G v;ToT’AL’.j§$)‘;"

DIGITALIZA(;AO DE DOCUMENTOS -

ADMINISI’RACAO 11,000 : Més 238333 26.216,63

: EspeCIﬁcagao SISTEMA DE IMPLANTACAO DE GERENCIAMENTO ELETRON!CO DE DOCUMENTOS - GED DA;
. DOCUMENTAGAO CONTABIL E DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA :
SECQETARIA DE ADMINISTRA(;AO E FlNAN(;AS

DIGITALIZA(;AO DE DOCUM ENTOS -

2 EDUCA(;AO

nooo | Més 231667 " 25.48337

Especnfcac;ao SISTEMA DE IMPLANTAQAO DE GERENCIAMENTO ELEI'RONICO DE DOCUMENTOS - GED DA :
: DOCUMENTACAO CONTABIL E DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA -
: SECRETARIA DE EDUCA(;AO

3 ; DIGITALIZA(;AO DE DOCUMENTOS SAUDE '|1 000 Més 1 'I 983 33 : 2] 81663

; Fspecd"cagao SISTEMA DE lMPLANTA(;AO DE GERENCIAMENTO ELE!'FZONICO DE DOCUMENTOS - GED DA
{ DOCUMENTAGAO CONTABIL E DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
: SECREI'ARIA DE SAUDE

j DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS - AGAO

& SOCIAL

Too0 = Més 204000 22.440,00

Espeaﬁca(;ao SISTEMA DE IMPLANTACAO DE GERENCIAMENTO ELETRONICO DE DOCUMENTOS = CED DA
DOCUMENTACAO CONTABIL E DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
: SECRETARIA DE A(;AO SOCIAL

Deste modo como tendo como parametro as pesqmsas de pre(;os reahzadas temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 95.956,63 (hoventa e cinco mil, novecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e
trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao
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Diante da jurisprudéncia pertinente e com base na Lei 14.133 de abril de 2021, que rege
o processo de licitacdes e contratagdes publicas, posicionamo-nos favoravelmente
quanto a nio adocdo do parcelamento da solugdo dos servicos de digitalizacdo de
documentos oficiais das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Ubajara. As
seguintes justificativas fundamentam nossa posi¢ao:

e Atendimento ao Principio da Eficiéncia: A n3o fragmentagdo da contratagao
permite uma gestio centralizada do servigo, 0 que pode resultar em maior
eficiéncia administrativa e operacional, conforme preconiza o Art. 5° da Lei 14.133.

e Reducdo de Custos Administrativos: A auséncia de parcelamento elimina a
necessidade de multiplos processos licitatérios, que demandariam maior
quantidade de recursos humanos e financeiros, alinhando-se a busca pela
economicidade, principio este também assegurado pela lei supracitada.

e Qualificagdo Técnica Especifica: A natureza técnica dos servicos em questdo
demanda expertise especifica, sendo estrategicamente razodvel concentrar os
esforcos e os recursos em um Uunico fornecedor qualificado, potencializando a
gualidade do servico prestado, em ateng¢do ao Art. 11, inciso |.

e Seguranga da Informacdo: O manejo centralizado dos documentos a serem
digitalizados oferece maior controle sobre a seguranga das informacdes
processadas, garantindo a conformidade com os padrfes de seguranca da
informacgao e protecdo de dados requeridos, em respeito ao Art. 12, inciso VL.

e Planejamento Integrado: O parcelamento poderia comprometer a execuc¢do
orgamentdria e o alinhamento estratégico da tecnologia da informacdo da
Prefeitura, divergindo do que preconiza o Art. 7° onde a administragdo deve
implementar processos e estruturas para promover a eficiéncia e eficacia nas suas
contratacgoes.

Portanto, conclui-se gue o ndo parcelamento da contratagdo €& a alternativa mais
alinhada aos principios administrativos de legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico, considerados no ambito da aplicacdo da Lei 14.133, garantindo uma
contratagdo vantajosa para a administragdo publica e satisfatéria para a populagéo
usudria dos servicos plblicos municipais de Ubajara.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratagdo de servicos de digitalizagcdo de documentos oficiais estd em
pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de
Ubajara para o exercicio financeiro corrente. O servico foi devidamente planejado e
inserido no plano, com a clara definigdo de sua necessidade no ambito das diversas
secretarias que compdem a entidade. Isso demonstra o comprometimento da
Administracdo Publica com o principio da eficiéncia e do planejamento estratégico,
conforme estabelecido no Art. 7°, inciso VIl do caput do art. 12 da Lei 14.133.

A
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A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual é resultado de um estudo
detalhado das demandas das secretarias, que identificou a digitalizacdo de
documentos oficiais como uma medida necessaria para a preservacado, otimizagdo do
acesso a informagdo e garantia da seguranga da informac&o. Este alinhamento
garante uma melhor gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, buscando a economicidade enquanto atenda de maneira eficaz as
necessidades da Administragao.

Além disso, ao garantir que este servico conste no Plano de Contratagdes Anual, a
Prefeitura assegura um processo de licitagdo e contratagdo que segue 0s parametros
de governanga, promove a transparéncia e fortalece a confiabilidade dos processos,
em harmonia com os objetivos estratégicos e com as leis orcamentarias da Prefeitura
de Ubajara. Portanto, a contratacdo proposta encontra-se em coeréncia com a
estratégia de longo prazo da entidade, o que reforga a sua importancia e justifica as
acodes para sua efetivagdo durante o periodo estipulado.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servicos de digitalizagdo de
documentos oficiais para atender as necessidades das diversas secretarias da
Prefeitura Municipal de Ubajara sdo pautados pelas diretrizes e objetivos elencados na
Lei 14133, almejando-se, assim, beneficios que contribuam para o aumento da
eficiéncia administrativa e para a otimizagdo da gestdo documental publica. Detalha-
se, abaixo, a enumeracdo desses resultados fundamentados nas disposi¢des da
mencionada legislagao:

e Acesso e transparéncia: Tornar acessivel a informacdo contida nos documentos
oficiais através da digitalizagdo, cumprindo com o principio da publicidade e
transparéncia (Art. 5°).

e Eficiéncia operacional: Melhoria da rapidez e da qualidade no acesso aos
documentos pelas secretarias, reduzindo o tempo de resposta as demandas
publicas e aos requerimentos de acesso a informacgdo, de acordo com os
principios da eficiéncia e da celeridade (Art. 5°).

e Preservagdo documental: Garantia da integridade e da conservacdo dos
documentos através de copias digitais, © que esta em alinhamento com o dever
de protegado ao patrimonio publico e de sustentabilidade (Art. 5° e Art. 11).

e integragcdo de sistemas: Alcancar integracdo com outros sistemas ja utilizados
pelas secretarias, assegurando a transi¢cdo suave e a continuidade operacional,
conforme Art. 7° e Art. 12, VL

o Conformidade com a LGPD: Atendimento a legislacdo pertinente quanto a
protecdo de dados pessoais (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),
colaborandc com a gestado responsavel e protegendo os direitos dos cidadios
(Art. 5°).
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Racionalizacdo de custos: Espera-se uma redugdo de gastos a longo prazo com
armazenamento fisico e manutencéo de documentos, de acordo com o principio
da economicidade (Art. 5° e Art. 23).

Planejamento estratégico: O servico de digitalizagdo deve contribuir para o
alinhamento das contratacdes com o planejamento estratégico do 0Orgao,
promovendo a eficiéncia e a eficacia nas contratagdes publicas {Art. 12, Vil e Art.
).

Sustentabilidade ambiental: Contribuir para a diminuicdo do uso de papel,
gerando impactos positivos no meio ambiente e alinhando-se com os objetivos
de desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°).

Contingéncia e seguranca: Ampliacdo das medidas de seguranga documental
ante sinistros e perdas, estabelecendo procedimentos praticos para a restauragao
de informagdes digitais {(Art. 5°).

Esses resultados visam refletir a obtencdo do resultado mais vantajoso para a
Administracdo Pudblica, propiciando a sociedade um servigo publico mais agil, seguro e
confiavel, além de estar em conformidade com as melhores praticas de governanca
das contratac¢des, como estabelecido no Art. 11 da Lei 14.133.

11. Providéncias a serem adotadas

As providéncias para atender a contratacdo dos servicos de digitalizagdo de
documentos oficiais, nas diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Ubajara, sdo
detalhadas da seguinte forma:

1.

Realizar um processo de treinamento e capacitagdo dos servidores publicos
envolvidos na gestdo e fiscalizagcdo do contrato, para que possam supervisionar
adequadamente a execucdo do servi¢o de digitalizagao.

. Determinar um método para a coleta, preparacdo e organiza¢ao dos documentos

fisicos que serdo submetidos ao processo de digitalizagdo, o que inclui a
classificacdo, o descarte de materiais nao relevantes a digitalizacdo e a definigdo
da ordem de prioridade dos documentos com base na sua utilizagdo e
importancia estratégica.

. Elaborar um cronograma detalhado de digitalizagdo, com o estabelecimento de

metas e prazos especificos para cada secretaria, assegurando a execugac
ordenada e sistemética do servico.

. Propor mecanismos para o monitoramento continuo e avaliagdo da qualidade do

servico prestado, incluindo a revisdo periédica dos documentos digitalizados para
garantir sua legibilidade e integridade conforme as especificagdes técnicas.

. Desenvolver procedimentos de segurancga informatizados, seguindo as diretrizes

sobre a seguranca da informacao e protecdo de dados, que garantam a
confidencialidade, a integridade e a acessibilidade dos documentos digitalizados.

. Estabelecer um plano de comunicagdo para informar as diversas secretarias e aos
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possiveis usuarios sobre os procedimentos de acesso aos documentos
digitalizados, incluindo a capacitacdo no uso do software de gerenciamento
documental.

7. Integrar os sistemas de gerenciamento de documentos com outros sistemas de
informacgado utilizados pelas secretarias para promover a interoperabilidade e
facilitar o acesso e o uso compartilhado das informacgdes digitalizadas.

8. Implementar medidas para a preservagdo digital de longo prazo, contemplando
backups regulares e planos para recuperagdo de dados em caso de falhas
técnicas ou desastres, garantindo a continuidade do acesso aos documentos.

9. Preparar relatérios periddicos para a administragcao sobre o andamento e
resuitados do processo de digitalizagdo, incluindo os avangos alcangados e as
dificuldades encontradas, promovendo a transparéncia e a prestag¢ao de contas.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds analise criteriosa do contexto e dos parametros estabelecidos pela Lei 14.133/2021
que regula as licitagdes e contratos administrativos, optou-se por ndo adotar o sistema
de registro-de pregos para a contratacdo dos Servicos de Digitalizagcdo de Documentos
Oficiais da Prefeitura Municipal de Ubajara pelas seguintes razbes:

o {A “natureza do servico de digitalizagdo de documentos, cujo volume e
" periodicidade s&o especificos e bem definidos para as diferentes secretarias da
Prefeitura, ndo demonstra vantagem na utilizagdo do registro de precos; a
demanda por esses servicos € continua e previsivel, o que permite uma
contratacado direta para atendimento pleno das necessidades.

e A dificuldade em estimar quantitativos que justifiguem a economia de escala,
conforme estabelecido no Art. 23 da Lei 14.133/202], torna o registro de pregos
inadequado para esta situacgao.

e O registro de pregos é mais vantajoso em situagdes onde ha incerteza quanto a
demanda ou necessidade de frequentes aquisi¢bes ao longo do tempo,
caracteristicas que ndo se aplicam ao objeto de contratacdo atual; a clareza
guanto ac escopo dos servicos permite contratagdes direcionadas e mais efetivas.

o O servico requer uniformidade técnica e consisténcia na qualidade, condi¢des
que podem ser melhor asseguradas por meio de contratagao direta de um unico
prestador, ao invés da possibilidade de multiplos fornecedores dentro de uma ata
de registro de precos, em consonancia com o Art. 11, gue preconiza a obtengao do
resultado mais vantajoso para a Administracao Publica.

e O Art. 15 da Lei 14133 descreve a possibilidade de consércio em licitagdes, mas,
considerando o Art. 14, a ndo participagdo de empresas em forma de consdrcio
para a presente licitacdo € recomendavel a fim de evitar conflitos de interesse e
garantir que a prestacdo do servico seja realizada com a maxima eficiéncia e
dedicagado exclusiva para com a Prefeitura de Ubajara.

e A Lei14133, em seu Art. 85, prevé a possibilidade de uso do sistema de registro de

/] &

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000
Ubajara - CE
CNPJ: 07.735.54110001-07



N

F
e -
MSAVANCC&NWASODNQUKS?A& . LR O,é

precos para servicos comuns de engenharia; no entanto, este ndo é o caso para
servicos especializados e personalizados de digitalizacdo, o que fundamenta ainda
mais a escolha por uma licitacdo especifica e ndo por um registro de precos.

Portanto, considera-se que a ndo adogado do sistema de registro de pregos esta em
alinhamento com a eficiéncia, a economicidade e os principios de desenvoivimento
sustentavel preconizados pela Lei 14.133/2021, garantindo que a aquisi¢do dos servigos
de digitalizacdo seja conduzida de maneira a proporcionar o melthor resultado para a
administracdo publica.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com o Art. 15 da Lei n°® 14.133, de abril de 2021, a participacdo de
empresas na forma de consdrcio em processos licitatérios pode ser permitida salvo
vedacado expressa no instrumento convocatdrio. Contudo, no caso desta contratacdo
para Servicos de digitalizacdo de documentos oficiais do municipio de Ubajara,
posicionamo-nos contra a participacdo de empresas em consércio pelas seguintes
razoes:

e Fundamenta-se a vedacdo na necessidade de manter a gestdo do contrato
simplificada e agil, o que pode ser comprometido pela complexidade gerencial
inerente aos consoércios, especialmente por unir diferentes pessoas juridicas sob
uma gestdo contratual Unica.

e A natureza do servigo, digitalizacdo de documentos oficiais, requer altc grau de
responsabilidade e seguranga na execucdo e no manejo das informagdes
sensiveis do municipio, exigindo o estreito relacionamento e comunicagdao
univoca com um unico prestador de servigos.

e O Art. 7° da mesma lei preconiza a eficiéncia e a probidade administrativa, o que
nos leva a concluir que a divisdo de responsabilidades entre consorciados poderia
complicar a fiscalizagdo e a atribuigdo de responsabilidades em caso de falhas ou
necessidade de acionamento de garantias.

e Preserva-se, ainda, 0 principio da transparéncia, posto que a contratagdo com um
unico fornecedor facilita a prestagdo de contas e 0 acompanhamento dos servigcos
pela populagdo e érgdos de controle.

e A mensuracao de desempenho e a responsabilidade técnica centralizada em um
Unico fornecedor estdo mais alinhadas aos principios da seguranga juridica e da
motivagao, conforme estabelecido nos incisos XH e Xlil do Art. 18 da Lei n°® 14.133.

Em virtude do exposto e tendo em vista os principios de celeridade, economicidade e
de desenvolvimento nacional sustentdvel, a vedacdo ao consorciamento vela pelo
mais adequado cumprimento dos objetivos fundamentais do processo licitatério,
oferecendo maior seguranca e eficiéncia para a Administracdo Publica e para a

sociedade ubajarense.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme determina a Lei 14133, em seu Art. 18, inciso Xll, na fase preparatéria do
processo licitatdrio, é imprescindivel a consideragdo e descri¢do de possiveis impactos
ambientais relacionados & contratagcdo, bem como das respectivas medidas
mitigadoras. Este cuidado estd diretamente alinhado aos principios de
sustentabilidade e desenvolvimento nacional sustentavel presentes na lei supracitada.

Dessa forma, a contratacdo dos servi¢cos de digitalizacdo de documentos oficiais da
Prefeitura Municipal de Ubajara pode apresentar os seguintes potenciais impactos
ambientais e as medidas mitigadoras correspondentes:

e Consumo de energia elétrica: os equipamentos de digitalizacdo e servidores
necessarios para armazenar os documentos digitalizados consomem energia
elétrica. Para mitigar esse impacto, serd priorizada a selecdo de equipamentos
com certificacdo de eficiéncia energética e o estabelecimento de praticas de
consumo responsavel, como o desligamento dos equipamentos fora do horario
de uso.

e Uso de papel e tinta: mesmo com a digitalizacdo, podem surgir demandas de
impressdo ocasionais. Como medida de mitigacdo, serd promovida a politica de
reducdo da impressdo de documentos, incentivando o uso de documentos em
formato eletrénico para circulagdo interna e externa.

e Descarte de residuos eletrénicos: ao final da vida atil dos equipamentos de
digitalizacdo e armazenamento, é necessario um descarte adequado para evitar a
contaminagdo do meio ambiente. Setdo estabelecidos contratos com empresas
licenciadas para o descarte e reciclagem de equipamentos eletronicos.

e Consumo de recursos: a necessidade de manutencgéo e eventual substituicdo de
pecas dos equipamentos pode levar a utilizacdo de recursos finitos. As medidas
mitigadoras incluem a escolha por aparelhos com maior durabilidade e facilidade
de manutengao, além da preferéncia por pecas reciclaveis.

Destaca-se a importdncia do monitoramento continuo dos impactos ambientais
durante a execuc¢do do contrato e a revisdo periddica das medidas mitigadoras
adotadas para assegurar sua eficacia e alinhamento com novas tecnologias e praticas
de mercado que potencialmente podem oferecer melhores resultados na preservagao
ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apdés a andlise detalhada do Estudo Técnico Preliminar {(ETP) para o servico de
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digitalizacdo de documentos oficiais das diversas secretarias da Prefeitura Municipal
de Ubajara, conclui-se que a contratacdo é vidvel e razoavel, com fundamento nas
seguintes jurisprudéncias da Lei 14.133/2021:

e A contratacdo atende aos principios de eficiéncia, economicidade e de
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei 14133}, visto que © processo
de digitalizacio contribui para a modernizag3o e agilidade dos servicos publicos,
promove economia em recursos materiais @€ humanos, e fomenta a inovagao
tecnoldgica no setor publico.

e A observancia do principio da legalidade esta garantida, uma vez que todas as
etapas do processo e da contratacdo estdo em estrita conformidade com a nova
Lei de Licitagdes (Art. 5° da Lei 14.133).

e A selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo estd sendo
assegurada, atendendo ac objetivo de se escolher uma solugdo que contemple o
ciclo de vida do objeto, sem precos superfaturados ou inexequiveis (Art. 11 da Lei
14.133).

e Evidencia-se o tratamento isondmico aos licitantes e a promogdo da
competitividade (Art. 11 da Lei 14133), pois o edital serda acessivel a todos os
interessados que atendam as exigéncias do termo de referéncia.

o O planejamento adequado estd presente e alinhado ao objeto da contratagsdo,
atendendo de maneira adequada as necessidades das secretarias e conforme
preconizado no Art. 12 da Lei 14.133.

e Todos os documentos referentes ao processo licitatorio serdo produzidos em
conformidade com o Art. 12, assegurando transparéncia e seguranga juridica.

e Entende-se que a segregacgio de fungdes foi realizada com a devida diligéncia,
designando agentes publicos com capacitacdo adequada para a execuc¢do da Lei
(Art. 7° da Lei 14.133).

e O parcelamento do objeto de contratagdo foi avaliado e julgado ndo ser viavel,
garantindo a eficiéncia e continuidade do servigo, conforme preconiza o Art. 18,
VIl da Lei 14133, pois a fragmentagdo poderia comprometer a homogeneidade e a
qualidade do servigco de digitalizagdo.

e Em atencdo a Lei 14133, Art. 26, foram considerados os aspectos de
sustentabilidade, optando-se por solugdes que envolvem menor consumo de
energia e a possibilidade de digitalizacdo de documentos ja com o uso de
tecnologias de baixo impacto ambiental.

Diante do exposto, a contratacio de servicos de digitalizagdo de documentos oficiais
pelas secretarias da Prefeitura Municipal de Ubajara apresenta-se como uma medida
ndo somente vidvel, mas estrategicamente adequada para a administracdo publica,
refletindo o compromisso com a eficiéncia operacional, a acessibilidade informacional
e a adequacdo as melhores praticas de governanca e de protegcdo ao meio ambiente.
Portanto, recomenda-se a continuidade deste procedimento licitatéric com a
confianca de que se estd atuando de acordo com a legalidade e promovendo
melhorias significativas para a gestdo dos documentos oficiais da municipalidade.
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