MNSAVANC!DS. NOVAS CONQUISTAS. K :

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO | DECISORIO HIERARQUICO
FEITO 'RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO | 01.004/2024-PE
RAZOES GRANGAZ

JHAQUISI(;AO DE VASILHAMES E RECARGAS DE GAS DE COZINHA
OBJETO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA REDE DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE UBAJARA - CE

RECORRENTE :
RECORRIDO AGENTE DE CONTRATAGCAO / AUTORIDADE SUPERIOR

Trata-se de recurso administrativo impetrado pela empresa GRANGAZ LTDA, contra
ato decisorio do Agente de Contratagdo do municipio de Ubajara, em desclassificar a licitante por
nao apresentar os documentos solicitados, através de diligéncia, 1apés ja ter declarado a
impetrante VENCEDORA, retornando a fase habilitatéria, sem prewsao editalicia prevista: no
instrumento convocatorio.

Assim, diante do ato de retroceder a fase de habilitagéo,fapés ja ter considerado a
empresa arrematante vencedora do certame, o fez encaminhar a decisdo motivada a autoridade
superior, conforme rege o Art. 165, § 2° da Lei 14.133/21. '

1. GRANGAZ LTDA, a impetrante alega em sua pega recursal que a conduta realizada no certame
foi equivocada, visto que a empresa impetrante foi declarada vencedora pelo agente de
contratagéo.

Ocorre, porém, que, apés ja declarada mesma vencedora o agente de contratagao
pediu diligencia sem embasamento legal em edital ¢ sem o contato prewo com a licitante, assim
voltando a fase habilitatéria e desclassificando a mesma.

Observa-se que ha uma total inadequagéo e ofensa aos rireceitos legais quando séo
analisados os critérios de condic&o de participagdo para concorrer ao fornecimento de um melhor
preco para a administragdo publica, ultrapassando os limites das exigéncias de uma proposta
mais vantajosa para o ente publico. Podia-se argumentar mesmo que se fosse previsto em edital,
a exigéncia ndo pode compreende como critério de habilitagdo ou participagdo no tocar de uma
facilidade na entrega do produto ofertado, pois mostramos que isso n3o vem ao caso quando a
empresa GRANGAZ LTDA, de CNPJ: 28.975.806/0001-14, sediada a Rua Maestro José Vieira,
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n° 143, Bairro da Exposi¢do, em Granja — CE, apresentamos a referidaf comissdo um atestado de
capacidade técnica em nome da empresa que, por meio desta, se manifesta emito por um
municipio que sua distancia para a sede da empresa possui quase 0 dobro de que municipio de
Ubajara. ‘

Sendo assim n3o ha mais o que se falar que a distancia inviabiliza a entrega do
produto. A exigéncia trazida viola sobremaneira a limitacdes legais, sendo certo que, além de
constituir ato ilegal, demonstra-se contrario @ ampla competitividade e isonomia do certame.

Il - RESUMO DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO

Em sede decisoria, o agente de contratagdo considerou: haver, no julgamento ora
proferido, uma tentativa clara de que néo se fracassasse o certame licitatorio, visto que, por tratar-
se de um produto extremamente inflamavel, o municipio ndo possui:as condi¢gdes necessdrias
para o correto armazenamento do mesmo, podendo, em caso de tentativa de guarda-lo de forma
indevida, causar um possivel acidente, colocando em risco a vida de funcionén‘os e responsaveis.

Por tratar-se da aquisi¢do dos produtos para a manutencdo da merenda escolar dos
alunos da rede publica e a entrega ser quase que diariamente, haveria a necessidade de uma
melhor aproximagio da empresa ou pelo menos um ponto de distribuigdo, a fim de que nao
houvesse problemas na distribuicdo em uma futura contratagao.

Nesse caso, ap6és a solicitagdo para que a empresé considerada vencedora
(GRANGAZ LTDA, inscrita no CNPJ/MF N° 28.975.806/0001-14) apre$entasse tais documentos e
a mesma nao o fez, causando a sua desclassificagao, evitando contratagées frustradas.

IV.— DA ANALISE E DA FUNDAME

Inicialmente, esta Comissdo de Contratagdo assegura o cumprimento aos principios
que regem a Administragdo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n°
8.987/95, e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n® 14.133/21, como segue:

“Art. 11° - | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagéd mais vantajoso para a
Administracdo Piblica, mclus:ve no que se refere ao ciclo
de vida do objeto.”

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas hue o compdem, bem como
todos atos praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso filtro, tendo respaldo
quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢des ali contidas.

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000
Ubajara - CE :
CNPJ: 07.735.541/0001-07



P

é expresséfo que designa os meios
postos & disposicdo dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A
fase recursal do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ‘a0 contraditorio e a ampla
defesa, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

O Recurso administrativo, em sentido amplo,

Art. 5° Todos sdo iguais pemdte a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com

O0S mejos e recursos a ela inerentes.

Nesse diapasdo, a Constituicdo Federal de 1998 em seu inciso XXI do art. 37
fundamenta que:

“Art. 37 CF/88: A administragéd pablica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

XXI: ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e al‘ienagées serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagafnento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
pemitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (Grifo nosso).

E de suma importancia trazermos também a previsao Iegai do art. 41 e do art. 55, XI,
todos da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administragio esta estritamente vinculada ao
edital convocatério, vejamos:

“Art. 5°. Na aplicagao destd Lei, serao observados os
principios da legalidade, ' da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivacio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da ' seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes
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do Decreto-Lei n° 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo is Normas do Direito Brasileiro).”

“Art. 92. Sd0 necessirias em todo contrato clausulas que
estabelecam: [..] Il - a vinculagio ao edital de licitagdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacio direta e a respectiva proposta.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagiao durante toda a
execugio do contrato.

Sabendo disso passamos para a analise do recurso interposto:

Em primeira analise trazemos para a pauta o recurso interposto pela empresa
GRANGAZ LTDA, que foi inabilitada do presente processo licitatorio pois ndo apresentou, apds
diligéncia, a pedido da Secretaria de Educagdo, a comprovagéo da licitante possuir um ponto de
distribuicdo ou similar do produto licitado mais perto do municipio, em virtude do mesmo néo ter
como proceder legalmente o0 armazenamento em quantidade de botijao de gas até mesmo por ser
um produto extremamente inflamavel e devido a entrega ser quase que diariamente, pois o
municipio dispée de inUmeras escolas, ndo houvera a comprovacdo de tal documento. Nesse
caso, no intuito de proceder um julgamento célere e objetivo, evitando contratagoes frustradas, a
Secretaria de Educagdo opta pela desclassificagdo da licitante.

A capacidade técnica pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e condigdes
que o licitante interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar. O artigo 30 da Lei
8.666/93 trouxe um rol} de exigéncias que a Administragdo podera dispor para fins de aferir a
aptidao técnica do particular. No mesmo artigo 30, |l, é disposto:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagido técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a: (I -
certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execucio de
servicos similares de complexidade tecnoléogica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei: § 1° A exigéncia de atestados sera restrita
as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratagio.” (grifou-se)
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Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administragao.

Quaisquer outros documentos ou diligéncias ocorridas, devera restringir-se a
comprovagdo da veracidade dos documentos apresentados como copia do contrato que deu
suporte a Contratagdo, por exemplo.

Portanto, a exigéncia de demais documentos como comprovagdo de condigdo de
habilitagdo, acaba por ferir o principio de vinculagdo ao instrumento convocatério. Dito isso, ao
analisar o recurso interposto pela licitante retro mencionada, podemos perceber que a mesma
alega que houve uma falha no julgamento do certame licitatério em epigrafe. visto que, segundo a
empresa foram solicitados documentos além do que se estaria previsto no edital de convocagao,
logo, a empresa ndo conseguiria apresentar as exigéncias posteriores.

Vale ressaltar que foi apresentado pela licitante toda a documentagdo estabelecida
nas clausulas editalicias.

Portanto, apés uma analise mais apurada e através da autotutela administrativa,
percebe-se que a mesma cumpriu com todas as exigéncias editalicias estipuladas por esta
Administragdo, devendo assim, ser habilitada, dando continuidade no referido processo.

NAIS E DA DECISAO

Diante dos argumentos apresentados pela empresa GRANGAZ LTDA, conduzem-nos
ao realinhamento da decisdo anteriormente proferida, julgando procedente o seu recurso,
DANDO-LHE O PROVIMENTO, retificando assim a decisdo anteriormente proferida, conforme
avaliagéo técnica, culminando na HABILITACAO da recorrente.

Ubajara - CE, 16 de Abril de 2024.

/ Jo#o Paulo Mnranda .f Gﬁ/rque
Agente de Cont
Cl e nte, Bocumente assinade digtatmente
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Pedro Henrique Costa Fernandes
Secretario de Educagao
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