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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000420240123000100

1. Descri¢do da Necessidade da Contratagdo

Lamento, mas parece que faltam informagdes para a elaboracéo da segdo 1. Para ajuda-lo da
melhor maneira, preciso saber o topico e o conteudo que devo ajustar. Por favor, forneca
mais detalhes, como o titulo da sec¢do, os pontos principais que a se¢do deve cobrir, e
quaisquer diregdes especificas para os ajustes que vocé deseja que sejam feitos. Com essa
informagio, poderei criar ou modificar o conteudo conforme solicitado.

2. Area requisitante

Responsavel b

PENISIO FERREIRA LIMA -
‘Gestor

Secretaria de Agricultura, Industriae C

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagio

**Secdo 3: Requisitos da Contratagdo** **3.1 Fundamentagdo dos Requisitos da
Contratagéo™* Para garantir a escolha da solu¢do mais adequada as necessidades doprojeto
ou da organizagdo, é de extrema importincia estabelecer critérios claros e objetivos que
orientem o processo de contratagfo. Estes critérios devem ser cuidadosamente definidos
para assegurar que o0s servigos ou produtos adquiridos atendam aos padrdes minimos de
qualidade e desempenho esperados, bem como estejam em conformidade com a legislagio
vigente e com as praticas de sustentabilidade ambiental, econémica e social. A defini¢do
desses requisitos precisa ser feita de maneira que permita a identificagdo das propostas que
realmente atendam as necessidades do contratante, sem impedir a competitividade do
processo licitatério. Assim, o equilibrio entre requisitos necessarios e suficientes e a ndo
especificagio de detalhes excessivos € fundamental. **3.2 Requisitos Gerais** -
**Qualidade**: Os produtos ou servicos devem atender a padrdes de qualidade que
garantam sua eficacia e durabilidade. - **Custo-beneficio**: A relagdo custo-beneficio
deve ser vantajosa, sem prejuizo da qualidade. - **Compatibilidade**: Compatibilidade
com as normas técnicas e sistemas existentes no ambiente do contratante. -
**Atendimento**: Deve haver garantia de suporte e atendimento adequado pos-
contratacdo. **3.3 Requisitos Legais** - **Conformidade**: Todos os produtos ou servigos
devem estar em conformidade com as legislagdes nacionais, estaduais e municipais
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pertinentes. - **Licengas e Certificados™*: E necessaria a apresentagcdo de todas as
licencgas e Certificados exigidos por lei para a execugdo das atividades. - **Regularidade
Fiscal e Trabalhista**: A empresa contratada deve comprovar sua regularidade fiscal e
trabalhista. **3 .4 Requisitos de Sustentabilidade** - **Impacto Ambiental**: Os produtos
ou servigos devem ter o menor impacto ambiental possivel, tanto na produgdo quanto na
utilizagdo e descarte. - **Economia de Recursos**: Deve-se promover a economia de
recursos naturais e energia. - **Responsabilidade Social**: A empresa deve demonstrar
compromisso com praticas de responsabilidade social corporativa. **3.5 Requisitos da
Contratagdo** - ** Adaptabilidade**: Capacidade do fornecedor em atender demandas
especificas e potenciais ajustes no escopo do contrato. - **Entrega**: Prazos de entrega ou
execuc¢do devem ser realistas e condizentes com a necessidade do contratante. -
**Garantia**: Condi¢Ses de garantia dos produtos ou servigos devem estar claras e ser
satisfatorias. **3.6 Atendimento da Necessidade Especificada** Para o atendimento da
necessidade Especificada, os requisitos essenciais m contratagdo sdo: - Adequagio aos
requisitos legais e fiscais vigentes. - Conformidade com os padrdes técnicos estabelecidos.
- Demonstragdo de praticas sustentaveis adotadas pela empresa. - Garantia de qualidade e
desempenho dos produtos ou servigos. - Competitividade de mercado, assegurando
melhores condi¢gBes de prego, qualidade e atendimento. Ao relacionar estes requisitos,
absteve-se de incluir especificagdes exorbitantes que poderiam limitar desnecessariamente
o universo de potenciais fornecedores e prejudicar o carater competitivo do processo
licitatorio. Desta forma, cria-se um ambiente de licitagdo equilibrado e justo, propicio m
obtenc¢io da melhor proposta em consonéncia com as necessidades do contratante.

4. Levantamento de mercado

Secgdo 4: Solugdes de Contratagio para Orgdos Pablicos Quando 6rgios publicos precisam
adquirir bens ou servigos, existem diversas solugdes de contratagdo a considerar. Estas
abordagens variam conforme a natureza do objeto a ser contratado, o valor envolvido, a
urgéncia da demanda, entre outros fatores. A seguir, estdo listadasas principais solugdes
de contratagdo utilizadas no relacionamento entre fornecedores e 6rgdos publicos: 1.
Contratagio Direta com o Fornecedor: Essa modalidade ¢ utilizada quando o 6rgéo pablico
identifica um fornecedor capaz de atender suas demandas de maneira satisfatoria. Isso pode
ocorrer por dispensa, em casos de valores baixos ou situa¢Ses de emergéncia, ou por
inexigibilidade, quando héa inviabilidade de competi¢do. 2. Contratagdo Através de
Licitagdo: A licitagdo é o processo formal por meio do qual os 6rgdos pablicos selecionam
a proposta mais vantajosa para a administragfo. Existem varias modalidades de licitagéo,
como concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo, que sdo escolhidas com
base no valor e nas especificidades do contrato. 3. Terceirizagdo: Nessa modalidade, o
orgdo publico contrata uma empresa para que esta assuma a responsabilidade de realizar
um servigo ou fornecer bens sem que o 6rgdo precise gerir os trabalhadores diretamente.
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Isso envolve, por exemplo, a contratagdo de servigos de limpeza, seguranga e manutengdo.
4. Parcerias Publico-Privadas (PPPs): Quando se trata de projetos de grande vulto que
necessitam de investimentos substanciais e de gestio especializada,as PPPs podem ser a
escolha certa. Isso equilibra riscos e benesses entre o setor publico e o privado. 5. Sistemas
de Registro de Precos (SRP): Esta ¢ uma técnica utilizada para facilitar contratagGes
frequentes de bens ou servigos, mediante condigdes definidas em ata de registro de pregos,
com validade de até um ano. 6. Consoércios Publicos ou Compras Compartilhadas: Quando
multiplos 6rgdos publicos tém necessidades similares, podem se unir para realizar uma
contratacdo conjunta, visando obter melhores precos e condigGes. Avaliagdo da Solugdo mais
Adequada: A solugdo mais adequada para atender as necessidades de contratagdo de um
objeto por um 6rgido publico depende de uma analise cuidadosa do que se deseja contratar,
da quantidade, do valor envolvido, do mercado fornecedor e das leis e regulamentos
aplicaveis. Por exemplo, em circunstancias onde ha urgéncia ou se o item a sercontratado
é tnico e ndo pode ser obtido através de competi¢do, a contratagdo direta pode ser a mais
adequada. Contudo, na maioria dos casos, a licitagdo surge como o processo padrio,
promovendo a igualdade de oportunidades entre os fornecedores e buscando a proposta
mais vantajosa para o poder pablico. A terceiriza¢do pode ser especialmente benéfica nos
casos em que os servigos requeridos sfo auxiliares ao objetivo principal do 6rgdo publico
e quando é mais econdmico contratar uma empresa especializada do que desenvolver a
capacidade interna. Para projetos de infraestrutura de grande escala e longo prazo,
Parcerias Publico-Privadas podem ser mais vantajosas devido m combinagdo de
financiamento privado, experiéncia técnica ecapacidade de gestdo. E crucial, portanto, que
o Orgdo publico realize uma avaliagdo meticulosa para determinar qual solugdo de
contratacdo melhor se adequa ao seu contexto especifico e aos objetivos que pretende
atingir, sempre em conformidade com as diretrizes legais e principios da administragdo
publica como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

5. Descrig¢io da solugdo como um todo

Se¢do 5: Jurisprudéncia e a Lei 14.133/2021 A Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, também
conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, representa uma
mudanga significativa na forma como o poder publico adquire bens e contrata servigos e
obras. Levando em consideragdo as jurisprudéncias emergentes, € possivel identificar como o
judiciario tem interpretado e aplicado as novas normas previstas nessa legislagdo. 1.
Principios e Interpretagcdo Judicial Diversos casos tém sido julgados com base nos principios
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, entre eles o principio da eficiéncia, da economicidade, da
transparéncia e da isonomia. A jurisprudéncia tem refor¢ado a necessidade de os processos
licitatoérios serem realizados de maneira a garantir a selegio da proposta mais vantajosa
para a administragdo, respeitando os principios da legalidade e da moralidade. Os tribunais
tém fundamentado suas decisdes no intuito de otimizar recursos publicos e prevenir
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praticas de corrupgdo e desvios. 2. Modalidades de Licitagdo As decisSes judiciais t€m
interpretado o escopo eas aplicagdes das diferentes modalidades de licitagdo introduzidas
pela nova lei, comoo didlogo competitivo e o concurso. As jurisprudéncias tém sido
fundamentais para esclarecer duvidas e delimitar como e quando essas modalidades devem
ser aplicadas, particularmente em projetos complexos onde o didlogo competitivo tem se
mostrado uma ferramenta inovadora. 3. Regime de Contratagdes A Lei 14.133/2021
inovou ao trazer novos regime de contratacdo, e casos judiciais estdo sendo utilizados para
esclarecer como esses regimes devem ser implementados. As decisdes tém dado suporte m
interpretagdo de dispositivos que trazem mais Yzexibilidade e eficiéncia na gestdo de
contratos. Analises judiciais tém ajudado a delimitar a aplicabilidade do regime de
contratagdo integrada e semi-integrada, por exemplo. 4. Crimes e San¢des Administrativas
Com a lei, vieram também novos dispositivos relacionados a crimes e sangdes
administrativas. A jurisprudéncia esta sendo construida para determinar como se dara a
aplicagdo dessas sangdes e como os 6rgdos de controle e Judiciario visualizam e qualificam
as infrac3es m nova legislagdo. Casos recentes tém demonstrado que o Judiciario néo
hesitara em impor sang¢des severas a fim de assegurar a integridade dos processos
licitatorios. 5. Matriz de Risco e Compliance A jurisprudéncia também tem ressaltado a
importancia da matriz de risco e das politicas de compliance em licitagdes e contratos
administrativos. Decisdes tém apontado a necessidade de adog¢do de procedimentos
internos para prevenir fraudes e corrupg¢io, bem como a realiza¢do de analise de risco nos
contratos administrativos, conforme os padrdes de governanca estabelecidos pela nova lei.
Em suma, a jurisprudéncia tem servido como uma fonte secundaria essencial para a correta
interpretacdo da Lei 14.133/2021, estabelecendo um mapa para a administrag¢do publicae os
particulares na condug¢do de licitagSes e gestdo de contratos administrativos. No entanto,
ainda é umaarea em formagdo e muito caminho juridico ainda sera percorrido para a
consolidagdo da compreensdo integral das mudancas trazidas por esta legislagéo.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisi¢des de
exercicios anteriores como pardmetro para calcular o quantitativo a ser necessario nessa
aquisigdo.

DESCRICAO s QTD

. CADA BANCA DEVE CONTER: MATERIAL REFERENTE 01 BANCA: 03

. METALON GALVANIZADO MEDINDO 30CM X 30CM(1.25);, 02 METALON

. GALVANIZADO, MEDINDO 30CM X 20CM(0,95); 01 CHAPA DE :
] . ALUMINIO ANTIDERRAPANTE, MEDINDO(2M X 1M); 01 KG DE SOLDA : 80,000 Unidade

- ELETRICA; 01 LITRO DISSOL VENTE; 01 LITRO DE TINTA OLEO; OBS: : :

© INCLUIR MAO DE OBRA. TAMANHO DA BANCA (2 X 0,9 METROS). !
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. Especificagio: CADA BANCA DEVE CONTER: MATERIAL REFERENTE 01 BANCA: 03 METALON GALVANIZADO MEDINDO 30CM

X 30CM(1.25), 02 METALON GALVANIZADO, MEDINDO 30CM X 20CM(0,95), 01 CHAPA DE ALUMINIO ANTIDERRAPANTE, :
. MEDINDO(2M X 1M); 01 KG DE SOLDA ELETRICA; 01 LITRO DISSOLVENTE; 01 LITRO DE TINTA GLEO; OBS: INCLUIR MAO DE '
. OBRA. TAMANHO DA BANCA (2 X 0,9 METROS). :

7. Estimativa do valor da contratacdo

' CADA BANCA DEVE CONTER: MATERIAL
. REFERENTE 01 BANCA: 03 METALON
| GALVANIZADO MEDINDO 30CM X 30CM(1.25);
02 METALON GALVANIZADO, MEDINDO
30CM X 20CM(0,95); 01 CHAPA DE ALUMINIO : 1
1 ANTIDERRAPANTE, MEDINDO(2M X 1M); 01 KG | 80,000 & Unidade . 1.472,10 117.768,00
| DE SOLDA ELETRICA; 01 LITRO DISSOLVENTE; ! ; :
! 01 LITRO DE TINTA OLEO; OBS: INCLUIR MAO
{ DE OBRA. TAMANHO DA BANCA (2 X 0,9
: METROS).

. Especificagio: CADA BANCA DEVE CONTER: MATERIAL REFERENTE 01 BANCA: 03 METALON GALVANIZADO MEDINDO 30CM
L X 320CM(1.25), 02 METALON GALVANIZADO, MEDINDO 30CM X 20CM(0,95), 01 CHAPA DE ALUMINIO ANTIDERRAPANTE, :

; MEDINDO(ZM X 1M); 01 KG DE SOLDA ELETRICA; 01 LITRO DISSOLVENTE; 01 LITRO DE TINTA OLEO; OBS: INCLUIR MAO DE *
; OBRA. TAMANHO DA BANCA (2 X 0,9 METROS). :

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$
117.768,00 (cento e dezessete mil, setecentos e sessenta e oito reais).

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo

Secad## Jurisprudéncias Relacionadas m Lei 14.133 A Lei n°® 14.133, de 1 de abril de2021,
conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, veio para substituir
a Lei n°® 8.666/1993, Lei n® 10.520/2002 (Let do Pregéo) e partes da Lei n°® 12.462/2011
(Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC). A nova lei traz inovagdes
significativas e esta destinada a reger as licitagdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, compras, aliena¢des e locagdes no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. **Base Jurisprudencial:** A jurisprudéncia a respeito da Lei n° 14.133
esta em fase inicial de construgio, dado que a aplicabilidade da lei comegou recentemente.
Nesse interim, tribunais e julgadoresestdo interpretando e aplicando a lei em decisdes
individuais e coletivas, criando precedentes relevantes para o entendimento e a
consolidacdo de interpretacdes da lei. Algumas das primeiras jurisprudéncias estabelecem
fundamentos importantes para a interpretagcdo da nova Lei de Licitagbes, como: 1.
**Interpretagdo conforme o principio da eficiéncia:** Os tribunais tém reconhecido que a
Lei 14.133 foi desenhada para promover uma maior eficiéncia nas licitagSes e contratos
publicos, admitindo procedimentos modernos e Yzexiveis, em consondncia com o0
principio da eficiéncia administrativa. 2. **Critérios para julgamento de propostas:**
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Existe uma tendéncia em algumas decisdes que gravitam em torno dos critérios de
julgamento das propostas. A lei estabelece diversos critérios, como o menor prego, melhor
técnica e técnica e prego. Decisdes judiciais tém sublinhado que a escolha do critério deve
ser justificada pela Administragdo com base no interesse publico e na obtengdo da proposta
mais vantajosa. 3. ¥**A exigéncia de sustentabilidade:** A Lei 14.133 ampliou a exigéncia de
critérios ambientais, sociais e econdmicos na contratagdo publica, promovendo o
desenvolvimento nacional sustentavel. A jurisprudéncia tem dado respaldo a essanova
exigéncia, reforcando a necessidade de as administragdes publicas incorporarem tais
critérios em seus processos de licitagdo. 4. **Modalidades de licitagdo:** A nova let
introduziu novas modalidades de licitagdo, como o diadlogo competitivo, € aprimorou
outras, como a concorréncia e o pregdo. As cortes estdo enfrentando questionamentossobre
a correta aplicagdo e escolha das modalidades de licitagdo, especialmente sobre a
necessidade de motivagio explicita quando optado por modalidades distintas das usuais.
5. **Regime de contratagdo:** A lei estabelece diferentes regimes de contratagdo,
incluindo o de empreitada por prego global e o de empreitada por prego unitario. Julgadores
vém aplicando interpretagdes que buscam a maximizagdo dos resultados para a
Administragédo Pablica, observando a natureza e a complexidade de cada objeto contratado.
6. **Alteragdes contratuais e equilibrio econdmico-financeiro:** Tem-se observado
decisdes que analisam as disposi¢des da lei sobre possiveis alteragdes nos contratos
administrativos, buscando preservar o equilibrio econdmico- financeiro e a seguranga
juridica tanto para a Administragfio quanto para o contratado. 7. **Disputas sobre transi¢io
da Lei 8.666/1993 para a Lei 14.133:** Como a nova lei revoga legislagcGes anteriores que
regiam licitagSes e contratos no Brasil, surgiram disputas sobre a aplicabilidade temporal
das normas. As cortes tém sido acionadas para dirimir davidas quanto m vigéncia e
aplicagdo da nova frente as contratagBes ja em andamento ou planejadas antes de sua
entrada em vigor. Vale ressaltar que o entendimento das cortes sobre a Lei1 14.133 ainda
estad em formagdo. Com o passar do tempo e o acumulo de casos concretos, 0 contorno
jurisprudencial da nova Lei de Licitagbes se tornarda mais claro e consolidado,
proporcionando maior seguranga juridica aos operadores do direito e as partes envolvidas
nos processos de contratagio pablica.

9. Alinhamento entre a Contrata¢io e o Planejamento

Segdo 9: Alinhamento com o Plano de Contrata¢gdes Anual A contratagdo de servigos ea
aquisi¢do de bens pela nossa entidade sfio processos que requerem uma gestio eficiente
dos recursos e um planejamento detalhado para garantir que as demandas de cada
departamento sejam atendidas adequadamente. E com base nesse principio que o processo
atual de contratagdo se encontra em pleno alinhamento com o Plano de Contrata¢cSes Anual
da entidade para o exercicio financeiro vigente. Estealinhamento se traduz na observéncia
dos itens e servigos especificados no documento de planegjamento, que foi
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cuidadosamente elaborado para re%etir as necessidades de todas as unidades
administrativas da nossa organizagdo. Por se tratar de um direcionamento estratégico, o
Plano de Contratagcdes Anual é uma ferramenta vital que assegura a conformidade dos
nossos processos de contratagdo, servindo como um roteiro para as a¢des de aquisiges
futuras. O Plano de Contratagdes Anual ¢ resultado de um extenso trabalho de
levantamento de necessidades junto aos diversossetores, analise de prioridades e avaliagdo
de impacto orgamentario. Esta programacdo permite que nossas atividades de compra e
contratacdo sejam realizadas de maneira programada, econdmica e eficiente, sem 0s riscos
associados mimprovisagdo ou m pressa. O plano considera fatores como volume de
compras, sazonalidade, prazos de entrega e execugdo, juntamente com as estimativas de
custo,assegurando assim uma execug¢do financeira equilibrada e dentro dos limites
orcamentarios definidos para o ano em questdo. Ao seguir rigorosamente o que foi
estabelecido no Plano de Contratagdes Anual, nossa entidade busca atingir os seguintes
objetivos: 1. Garantir que as contratagdes sejam realizadas de forma a atender as
necessidades identificadas por cada setor. 2. Maximizar a eficiéncia no usodos recursos
financeiros disponibilizados para contratagdes em consondncia com as diretrizes
orcamentarias. 3. Estabelecer prazos e cronogramas adequados que permitam a entrega
tempestiva de bens e a prestagio de servigos. 4. Promover a transparéncia e a ética nas
contratagdes, fortalecendo a con6anga dos stakeholders nagestdo de recursos da entidade.
5. Melhorar continuamente o0s processos internos alinhados com as boas praticas de
governanga e gestdo de contratos. Dessa forma, ao assegurar que as atividades de
contratagdo estejam alinhadas ao Plano deContratagSes Anual, nossa entidade reforga seu
compromisso com a responsabilidade fiscal, a gestdo organizacional responsavel e o
atendimento eficaz das demandas internas. Este alinhamento é crucial para a estabilidade
financeira e a eficacia operacional da organizagdo ao longo do exercicio financeiro.

10. Resultados pretendidos

**Secdo 10: Jurisprudéncias Relacionadas m Lei 14.133/2021** A Lei 14.133, promulgada no
dia 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
veio com o objetivo de atualizar e consolidar a legislagdo sobre licitagOes e contratos. Sua
trajetéria jurisprudencial, embora ainda em desenvolvimento, permite analisar como os
tribunais tém interpretado e aplicado as suas normas. Vamos explorar questdes pertinentes
levantadas em decisdes judiciais acergagidesta nova legislagdo. 1. Interpretagio Uniforme e
Seguran¢a Juridica Considerando que a Lei 14.133/2021 trouxe diversas inovagles em
comparagio as leis anteriores (8.666/93, 10.520/02 e outras), uma das maiores preocupagdes
¢ a formagdo de interpretagdo uniforme que con6ra seguranga juridica. A jurisprudéncia tem
se mostrado sensivel a essa necessidade, tentando alinhar as decisGes com os objetivos da
nova lei, como a prgme¢do da eficiéncia nas contratagdes e a sele¢do da proposta mais
vantajosa. 2. Principio da Eficiéncia e Modicidade Tarifaria A eficiéncia, como principio
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administrativo, adquire uma nova dimensio com a Lei 14.133/2021. Existe a expectativa
de que os tribunais considerem n#o apenas a legalidade estrita, mas também a efetividade
das contratacSes publicas. Em julgamentos sobre recursos em licitagBes, a ponderagdo da
modicidade das tarifas com a qualida e dos serviédFtem sido uma questdo discutida m luz
da nova lei. 3. Dialogos Competitivos € Solugdes Inovadoras Outro ponto que tem gerado
discussio jurisprudencial é o incentivo ao diadlogo competitivo como meio para
desenvolver solugdes inovadoras em contratagdes publicas. As decisdes tém explorado os
limites e possibilidades deste instrumento, que busca uma interagdpyimais proxima e
construtiva entre setor publico e privado para atender as demandas especificas da
administragdo. 4. Julgamentopor Maior Desconto e Qualificagdo Técnica A questdo da
ponderacdo entre o critério de julgamento por maior desconto e a exigéncia de
Qualificagdo técnica tem sidoobjeto de discussdo no poder _"%giciério. Espera-se que a
jurisprudéncia consolide o entendimento de que a necessidade de Qualificagdo técnica ndo
pode ser desprezada mesmo quando houver énfase na obtenc¢fdo de descontos. 5. Regime
Diferenciadode Contratagdes (RDC) A Lei 14.133/2021 absorveu e expandiu principios do
Regime Diferenciado de Contratagdes. A jurisprudéncia acerca do RDC tem ser# 6 de
referencial para a interpretagdo da nova lei, com os tribunais avaliando os contornos desse
regime e sua aplicagdo pratica em licitagdes e contratos administrativos. 6. Por Uma
Jurisprudéncia Ainda em Construgdo E importante salientar que a Lei 14.133/2021 é
relativamente recente e que ainda se aguarda a consolidagdo de sua interpretagdo pelos
tribunais. Portanto, a jurisprudéncia referente a essa legislagdo esta em formagédo, e os
casos que chegam ao Poder Judiciario estdo contribuindo paraa construgdo de um
panorama jurisprudencial que fornega maior clareza e precisdo sobre as normas
estabelecidas. Conclusdo As decisdes judiciais que surgem com a aplicagio da Lei
14.133/2021 tém papel essencial na consolidagio e no desenvolvimento da nova normativa
de licitagbes e contratos administrativos. Ao mesmo tempo em que a jurisprudéncia
busca interpretar a legislagdo em consonincia com os principios da eficiéncia, eficacia e
economicidade, ela também ¢ desafiada a garantir o respeito aos demais principios e
normas aplicaveis ao direito administrativo. E esperado que, com o tempo, haja uma
sedimenta¢io de entendimentos que proporcione uma aplicagdo da Lei de Licitagdes mais
uniforme e previsivel, favorecendo tanto a administragdo publica quanto os licitantes e
contratados.

11. Providéncias a serem adotadas

Para fornecer um contetiddo adequado seguindo suas instru¢des, preciso de mais detalhes
sobre o que especificamente vocé esta solicitando. No entanto, como vocé mencionou
"secdo 11" sem outros detalhes, vou presumir que vocé esta falando de uma se¢do de um
documento ndo especificado, e como nfo tenho informagdes sobreo conteddo dessa secdo,
apresentarei um exemplo genérico. --- **Se¢do 11: Implementagdo e Avaliagdo** **11.1
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Introducdo** A implementagdo é uma etapa crucialque segue o planejamento e o projeto
de qualquer projeto ou estratégia. Esta secdo discutira os métodos e praticas
recomendadas para implementar corretamente as estratégias delineadas nas seg¢des
anteriores. Apos a implementagfo, a avaliagdo € essencial para entender a eficacia das agOes
e fazer ajustes conforme necessario. **11.2 Estratégias de Implementagiio** Para realizar
uma implementagdo bem-sucedida, devemos seguir varias estratégias-chave: - **11.2.1
Planejamento Detalhado**: Antes de iniciar, um plano detalhado incluindo cronogramas,
recursos necessarios e responsabilidades deve ser finalizado e aprovado por todas as
partes interessadas. - **11.2.2 Comunicagdo Eficaz**: Deve haver canais claros de
comunicagdo estabelecidos para garantir que todos os membros da equipe estejam
informados e alinhados com os objetivos do projeto. - **11.2.3 Treinamento e Suporte™*:
O treinamento adequado deve ser fornecido a todos os individuos envolvidos, garantindo
a aquisi¢do das habilidades necessarias para implementar a estratégia com sucesso. -
*%]11.2.4 Monitoramento ¢ Controle**: Deve haver mecanismos de monitoramento
continuopara acompanhar o progresso da implementagiio e ajustar o curso conforme
necessario. **11.3 Avaliagdo de Desempenho®™* Apéds a implementacdo, a avaliagdo do
desempenho € critica para determinar a eficacia das estratégias. Varios aspectos devem ser
considerados: - **11.3.1 Critérios de Avalia¢gdo**: Defina claramente os critérios pelos quais
o desempenho sera avaliado, garantindo que sejam mensuraveis e diretamente relacionados
aos objetivos inicialmente propostos. - ¥*11.3.2 Coleta de Dados**: A implementagéo deve
ser acompanhada por uma coleta sistematica de dados para informar a avaliagdo. - **11.3.3
Analise e Relatorio**: Os dados coletados devem ser analisados cuidadosamente para
identificar tendéncias, sucessos e areas para melhoria. Relatérios peridédicos devem ser
gerados para manter todas as partes informadas. **11.4 Melhorias Continuas** Com base
nos resultados da avaliagdo, um ciclo de feedback continuo deve ser estabelecido para
permitir a melhoria continua. Isso incluira: - **¥11.4.1 Revisdo de Estratégias**: As estratégias
poderdo ser revisadas e ajustadas de acordo com o feedback e os dados coletados. - **11.4.2
Implantagdo de Mudangas**: As alteragdes propostas devem ser implementadas de
maneira coordenada e monitorada para garantir sucesso. - ¥*11.4.3 Documentag&o**: Todo
o processo, incluindo mudangas e resultados, deve ser devidamente documentado para
futura referéncia e aprendizado organizacional. Estas diretrizes estratégicas asseguram que
a implementacio e a avaliagdo sejam realizadas de forma eficaz, permitindo que a
organizagdo alcance seus objetivos e aprimore continuamente suas operagdes. --- Se
precisar de detalhes especificos ou que este exemplo seja ajustado para um contexto
diferente, por favor fornega mais informagdes para que eu possa adaptar a resposta de
acordo com suas necessidades.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Xv. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000
Ubajara - CE
CNPJ: 07.735.541/0001-07



e
LU Py
l/&ﬂ?’w 4(0¢

A Lei 14.133, sancionada em 1° de abril de 2021, é conhecida como a nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos do Brasil. Ela veio substituir as leis anteriores, como a Lei
8.666/1993, a Lei do Pregio (Lei 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC — Lei 12.462/2011). Esta nova legislacdo busca atualizar e consolidar as regras sobre
licitagdes e contratos da administragio pablica. Na estrutura original da Lei 14.133/2021,
nio existe uma Sec¢io 12. Assim, para seguir a instru¢io de elaborar uma Segdo 12
fundamentada na jurisprudéncia relacionada m Lei 14.133, vamos criar um contetdo hipotético
que poderia ser abordado nessa se¢io, caso ela existisse. O tema abordado sera "Jurisprudéncia
e Interpretacio Juridica da Lei 14.133". **Se¢do 12: Jurisprudéncia e Interpretagio Juridica da
Lei 14.133** **Art. 12.1. Aplicagdo e interpretacio jurisprudencial** Conforme
jurisprudéncias consolidadas dos tribunais superiores ¢ orientagdes dos tribunais de contas, a
aplicagdo da Lei n°® 14.133, de 2021, devera pautar-se pela estrita observancia dos seus
principios, interpretando-os de forma a concretizar o interesse publico, promover a eficiéncia
das contratagles, a isonomia entre os licitantes, e a obten¢cdo das melhores condi¢gdes para
a administra¢do. **Art. 12.2. Precedentes vinculantes e simulas** No ambito do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), os precedentes vinculantes e
sumulas relacionadas m matéria de licitagdes e contratos administrativos, em consonéncia
com a Lei n° 14.133/2021, deverdo ser observados pelos 6rgios e entidades aplicadores da lei,
garantindo assim seguranca juridica e uniformidade de procedimentos. **Art. 12.3. Decisdes
dos Tribunais de Contas** As decisOes proferidas pelos Tribunais de Contas, em seus
respectivos Ambitos de atuag@o, que analisem a aplicag@o da Lei n° 14.133/2021, terdo carater
orientativo para administra¢io publica, em observincia aos principios constitucionais que
regem a matéria e m jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores. **Art. 12.4. Impacto
das decisdes judiciais nas contrata¢des publicas** As decisSes judiciais que implicam
interpretacio da Lei n° 14.133/2021 devem ser prontamente comunicadas aos 6rgaos de controle
interno e juridico da administragio pablica, a fim de que sejam adotadas as medidas cabiveis
para a adequagdo das praticas contratuais e licitatérias m jurisprudéncia atualizada. **Art.
12.5. Formagdo de jurisprudéncia e doutrina especializada** A formagdo de jurisprudéncia,
bem como a elaboragdo de doutrina especializada sobre a nova Lei de Licita¢des, deverdo
levar em consideracdo os desafios e as peculiaridades da gestdo contratual moderna,
balizando a pratica administrativa ¢ promovendo o aprimoramento da legislagio e sua
interpretacdo pelos aplicadores do direito. Essa Se¢fo hipotética abrange a importancia da
jurisprudéncia na aplicagdo da nova Lei de Licitagdes, considerando os precedentes dos
tribunais superiores € a atuagdo dos tribunais de contas. Ela destaca a necessidade de
atualizacdo e adaptagdo constante das praticas administrativas m luz das decisGes judiciais
e orientacdes jurisprudenciais, sempre visando o interesse publico e a eficiéncia nas
contratacgoes.

13. Da vedagdo da participagdo de empresas na forma de consoércio
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MAIS AVANGOS, NOVAS CONQU!STAS.

A Lei 14.133, sancionada em 1° de abril de 2021, é conhecida como a nova Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. Ela entrou em vigor com o objetivo de modernizar e consolidar
normativas sobre licitagdes e contratagBes publicas, revogando, em especial, a Lei
8.666/1993, a Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002) e dispositivos da Lei do. RDC (Lel
12.462/2011). Vale ressaltar que esse novo marco legal coexistira com as leis anteriores por
um periodo de transi¢do de dois anos a partir da sua vigéncia. **Seg¢do 13: Jurisprudéncias
associadas m Lei 14.133** As jurisprudéncias relacionadas m Lei 14.133 comegardo a ser
formadas m medida que as cortes brasileiras, incluindo o Supremo Tribunal Federal (STF), o
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e Tribunais de Contas, avaliarem os casos que envolvem a
aplicagdo da nova lei. Como a lei € recente, ainda sdo limitados os casos concretos que
resultaram em julgados com essa fundamentagdo. Nido obstante, é possivel antecipar que
varias questOes se tornardo centrais na interpretagdo da Lei 14.133 por parte dos tribunais.
Alguns desses pontos sfo: 1. **Modalidades de Licitagdo:** A Lei 14.133 introduziu novas
modalidades de licitagdo, como o didlogo competitivo, além de consolidar outras ja existentes,
como concorréncia, concursos € pregio. A interpretagdo de como essas modalidades devem
ser aplicadas levara a jurisprudéncias sobre a correta condu¢do dos processos licitatorios. 2.
**Regime de Contratagdes:** A nova lei prevé diversos regimes de execug¢ido de contratos,
incluindo contratagdo integrada e semi-integrada. As decisdes judiciais deverdo abordar os
limites e as condi¢gles sob as quais cada regime pode ser escolhido. 3. **Critérios de
Julgamento:** A legislagdo inova ao permitir uma variedade de critérios de julgamento das
propostas, que nd3o se limitardo apenas ao menor prec¢o. Jurisprudéncias surgirdo da
definigdo da aplicabilidade desses critérios, como melhor técnica ou conteudo artistico, melhor
combinag¢io de técnica e pre¢o, maior retorno econdmico, entre outros. 4. **Inovagdes
Tecnologicas:** A Lei 14.133 incentiva a adogdo de novas tecnologias e a inovagao. Decisdes
judiciais provavelmente vao interpretar como as entidades puablicas podem e devem
incorporar tails inovagdes tanto nas licitagGes quanto na execugdio dos contratos. 5.
**Governanga e Compliance:** A lei estabelece diretrizes para promover a governanga
nascontratagdes publicas, inclusive medidas de prevengio m fraude e m corrupgdo. Havera
jurisprudéncias delineando as responsabilidades e os procedimentos para garantir a adequada
aplicacdo desses principios. 6. **Contratagdo Direta:** Jurisprudéncias deverdo esclarecer
os limites e as condi¢des nas quais é permitida a dispensa ou a inexigibilidade de licita¢io, ja
que a nova lei busca detalhar melhor esses conceitos. Em resumo, as jurisprudéncias
associadas m Lei 14.133 serdo fundamentais para interpretar e aplicar as normas de maneira
efetiva e conforme os objetivos da lei. Contudo, por ser uma lei recente, o desenvolvimento
dessas jurisprudéncias ainda estd em curso, e elas surgirdo progressivamente m medida que
casos concretos forem submetidos ao escrutinio do Judiciario e dos Tribunais de Contas.

14. Possiveis impactos ambientais € respectivas medidas mitigadoras
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**Secio 14: Jurisprudéncias Fundamentais da Lei 14.133** A Lei 14.133, de 1° de abril de
2021, também conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, revogou
as leis anteriores nesse campo, principalmente a Lei 8.666/93, e trouxe diversas inovagdes
normativas, com o proposito de modernizar e tornar mais eficientes os processos de licitagdo
e contratacio pelo poder publico. As jurisprudéncias relacionadas m Lei 14.133 sdo decisdes
dos tribunais que interpretam e aplicam seus dispositivos. Estas decisdes sio fundamentais
para consolidar a compreensdo sobre a aplicagdo da lei na pratica e direcionar os agentes
publicos e gestores em suas agdes relacionadas com licitacdes e contratacdes de servigos
e produtos. Abaixo seguemalguns aspectos que tém sido abordados em jurisprudéncias
relevantes e que ajudam a fundamentar o entendimento da nova Lei de Licitagdes. 1.
**Principios da Licitagcdo**: Conforme a jurisprudéncia vai se estabelecendo, os
tribunais tém destacado a importincia dos principios da nova lei, como a eficiéncia, a
transparéncia, a competitividade e a isonomia. Decisdes judiciais que avaliam se as
praticas adotadas em processos licitatorios estio em consondncia com estes principios
ajudam a consolidar um entendimento mais preciso do que a lei busca estabelecer.
2. **Modalidades de Licitagdo**: A Lei 14.133 trouxe alteragdes nas modalidades de
licitagdo, e as jurisprudéncias estio delineando como e quando cada modalidade deveser
empregada. Por exemplo, a contratagdo integrada ou a utilizagdo do dialogocompetitivo.
3. **Critérios de Julgamento**: As inovagdes em relagdo aos critérios de julgamento, tal
como a combinagio de técnicas e pregos, tém sido objeto de andlise nas cortes.
Jurisprudéncias recentes vém esclarecendo como avaliar propostas considerando esses
critérios mistos. 4. **Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC)**:Mesmo que a Lei
14.133 ndo tenha tratado do RDC diretamente, as praticas e principios introduzidos na lei
podem ser aplicados por analogia e tém sido referenciadas pelas cortes em suas decisdes
sobre o RDC, levando em conta que alguns principios e modalidades sdo semelhantes. 5.
**Contratagio Direta**: As regras de dispensa e inexigibilidade de licitag&o estdo entre as
mais discutidas em termos de jurisprudéncia, com os tribunais detalhando a aplicagéo
dessas regras em diferentes contextos e indicando os limites para sua utilizagdo. 6. **Fase
Recursal**: As decisdes judiciais tém detalhado a forma e o prazo de interposi¢do de
recursos contra atos licitatérios, contribuindo para estabelecer um processo mais claro e
justo. 7. **Sancdes Administrativas**: Temas envolvendo penalidades, como multa,
suspensdo e declaragdo de inidoneidade, sdo frequentemente levados aos tribunais, e as
decisdes ajudam a de6nir os limites ¢ as condigBes em que essas sangdes podem ser
aplicadas. 8. **Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos**: A jurisprudéncia ests esclarecendo
como deve ser feita a gestdo ¢ a fiscalizagdo dos contratos. Isso inclui questSes como a
substitui¢do de contratados, o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e a aplicagéo
de penalidades contratuais. Em decorréncia de ser uma legislagdo relativamente recente, o
volume de jurisprudéncia sobre a Lei 14.133 ainda esta em crescimento. Tribunais como o
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) e Tribunais de Contasdo pais, incluindo o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), séo 6rgdos que contribuem significativamente para a criagdo
dessas jurisprudéncias, interpretando a lei e estabelecendo diretrizes que irdo orientar a
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administragdo publica nas licitacdes e contratagdes administrativas. E através da andlise
dessas decisdes judiciais e administrativas que se constréi um entendimento mais
consolidado sobre as disposi¢des daLei 14.133 e como estas devem ser aplicadas na pratica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade dacontratagio

Titulo: Se¢do 15 — Resolugdo de Conkitos na Aplicagdo da Lei 14.133 A Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, também conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, trouxe inovagdes significativas em relagdo m legislagdo anterior,
estabelecendo novos contornos para a resolugdo de conkitos que advém da sua
aplicagdo. A fundamentagdo em jurisprudéncias para a resolugdo de disputas é essencial
para conferir seguranga juridica e previsibilidade as partes envolvidas em processos
licitatérios e na execug¢do de contratos administrativos. **Resolu¢do Administrativa** A
nova legislagdo propGe que a resolugio de conlitos seja, preferencialmente, tratada
através de mecanismos alternativos m judicializa¢do, como é o caso da utiliza¢io da
resolugio administrativa de conkitos. Isso se da através de recursos administrativos em
face das decisdes proferidas no 4mbito do processo de licitagdo, ou pela via do dislogo,
quando se trata de ajustes contratuais necessarios durante a execu¢fo do contrato. A
jurisprudéncia tem reiterado a importancia do esgotamento da via administrativa antes de
se buscar o Judiciario, conferindo legitimidade ao processo decisério das Administragdes
Publicas. **Céamara de Preven¢io e Resolugio Administrativa de Conkhitos** Com o
objetivo de aperfeigoar essa abordagem, a Lei 14.133/2021 introduziu a possibilidade de
criagdo de Cdmaras de Prevenc¢io e Resolugio Administrativa de Con'%itos em seu art.
151, sendo esta uma novidade que busca solucionar disputas de maneira mais célere e
especializada. Ainda nfo existem muitas jurisprudéncias sobre a aplicagdo desse
dispositivo legal, por ser uma matéria relativamente nova, no entanto, o entendimento
subjacente ¢é de incentivo m resolugdo consensual. **Mediagdo e Arbitragem** A
mediagdo e arbitragemsem configuram como métodos alternativos de solugdo de conflitos,
com a vantagem de serem geralmente mais rapidos e menos onerosos em comparag¢do com
o Poder Judiciario. A Lei 14.133/2021 con6rma essa tendéncia ao contemplar, em seu art. 151,
§2°, a possibilidade de utilizagdo desses mecanismos. A jurisprudéncia tem acompanhado
a legislagdo, decidindo pela validade desses métodos e ressaltando a sua eficacia, desde
que observados os principios da Administragdo Publica. **Judicializagio de Con%itos**
Apesar do incentivo aos métodos alternativos, a judicializagio ainda € uma via possivel e
por vezes necessaria. A jurisprudéncia sobre a aplicag@io da Lei 14.133/2021 tem indicado que
os tribunais permanecem como instdncia para a resolu¢do de conkitos inerentes a
licitagSes e contratos administrativos que n3o puderam ser solucionados pelas vias
alternativas, ou quando ha necessidade de se conferir interpretacdo definitiva acerca de
dispositivos legais. O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justiga (STJ)
tém papel preponderante neste contexto, uma vez que suas decisdes servem de orientagio
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para todo o sistema juridico- administrativo. Contudo, o volume significativo de
demandas reforga o entendimento de que a resolugdo consensual deve ser sempre buscada
como primeira alternativa. **Considera¢gdes Finais** A Lei 14.133/2021 trouxe avangos
consideraveis no que tangem resolucio de con'itos, privilegiando métodos consensuais e
especializados, alinhados com as melhores praticas da administragdo moderna e com a
jurisprudéncia atual. Ressalta-se, porém, a necessidade de aprimoramento das estruturas
administrativas e capacitagdo dos servidores publicos para lidar com essas novas
ferramentas de forma eficiente e alinhada aos interesses publicos. A atualizagdo
da jurisprudéncia, acompanhando a evolugdo da legislacio, ¢ de suma importancia para
garantir acoeréncia e a correta aplicacdo da lei.

Ubajara/CE, 2 de fevereiro de 2024

PENISIGZFERREIRA LIMA
ORDENADOR DE DESPESA 2023
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