ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820240T118000166

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagao

e A Secretaria Municipal de Saldde de Ubajara identifica a necessidade emergente de
locacdo de veiculos com o intuito de garantir a adequada prestacdo de servigos de
saude as Unidades Basicas de Salde (UBS) do municipio. Esta contratacao é essencial
para garantir o transporte eficiente e seguro de pacientes, insumos médicos e
profissionais de salde.

e Os veiculos fardo parte da estrutura operacional das UBS, facilitando o acesso de
pacientes com dificuldades de locomocao e propiciando a execuc¢ao de programas de
salde que regquerem o deslocamento de equipe técnica para atendimentos
domiciliares e outras atividades externas.

e Ademais, a locacdo de veiculos com motorista € crucial para otimizar o tempo de
resposta nos servicos de salide, contribuindo para a melhoria dos indicadores de
salide publica do municipio e para o alcance de uma assisténcia a saide mais efetiva e
abrangente.

e Por fim, a contratagdo almeja aumentar a capilaridade das agdes de saude do
municipio de Ubajara, permitindo maior flexibilidade na programacao das visitas de
satde e na realizagdo de campanhas de prevencéo e promogao da satide.

2. Area requisitante

| JOAO PAULO M”QANDA ALBUQUEQQUE -

Nucleo de Atencao Basica
Presidente

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A selecdo da solugdo para a contratagdo de servicos de locacdo de veiculos com
motorista deve atender aos critérios necessarios e suficientes para proporcionar o
resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica. Os requisitos aqui
estabelecidos visam garantir a aderéncia as praticas de sustentabilidade, as leis e
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regulamentacbes especificas, além de assegurar padrdes minimos de qualidade e
desempenho. O atendimento destes requisitos € imprescindivel para o alinhamento
com o objeto da contratagdo e a efetiva resposta as necessidades do servico pubilico,
com especial atengdo a eficiéncia, a eficicia e ao desenvolvimento nacional
sustentavel.

Requisitos Gerais:

1. Os veiculos deverdo ser do tipo minivan para 7 passageiros e tipo passeio/utilitario
para 5 passageiros, em bom estado de conservagdo e com no maximo 5 anos de

uso.

\/“ 2. Os veiculos devem ser equipados com ar-condicionado, diregdo hidraulica e

~ cambio manual, estando adequados aos padrdes de seguranga e conforto
demandados.

3. A manutencdo sera responsabilidade da contratada para todos os veiculos.

4. Os veiculos devem operar sob a modalidade flex (aceitando mais de um tipo de
combustivel) e o combustivel serd fornecido pelo contratante.

S. Os veiculos deverdo exibir nas laterais o indicativo: “A servico da Prefeitura
Municipal de Ubajara".

Requisitos Legais:

1. Os veiculos devem estar de acordo com toda a legislacdo de transito vigente,
incluindo documentacdo em dia e emplacamento conforme as normas do
Detran local,

2. Os motoristas devem possuir CNH valida para a categoria dos veiculos, estar em
situacao regular perante a legislagdo de transito e nao ter vinculo de grau algum
com gestores ou funcionarios do 6érgao contratante.

, Requisitos de Sustentabilidade:
e
1. Optar por veiculos com menor consumo de combustivel e emissdo de gases
poluentes, preferencialmente aqueles detentores de certificacbes ambientais.
2. Implementar praticas de gestdo que visem a economia de combustivel, como o
planejamento das rotas e a capacitacdo dos motoristas em diregdo econdmica.

Regquisitos da Contratagdo:

1. Atendimento as necessidades especificas de acessibilidade para usudrios com
mobilidade reduzida, incluindo rampas de acesso e cadeiras de rodas adaptaveis.

2. Dispositivos de seguranca para o transporte de paaentes em decubito ou com
necessidades especiais de salde.

3. Espago adequado para acomodag¢do de equipamentos médicos essenciais
durante o transporte.

4. Motoristas treinados para operar 0s equipamentos de acessibilidade e com
conhecimento basico das necessidades de suporte a satide dos passageiros.
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5. Cumprimento das normas de acessibilidade relacionadas ao transporte,
proporcionando atendimento digno e adequado.

Para a concretizacdo dos objetivos da contratagdo, € essencial a observancia dos
requisitos aqui descritos, sempre em consonancia com os principios da Lei n°
14133/2021. Estes requisitos sio determinantes para a efetivagdo do servigo de
transporte municipal, sem excessos que possam restringir indevidamente o certame
licitatério, assegurando a competitividade, a efetividade e a promogaoc do
desenvolvimento sustentavel nas contratagdes publicas.

4 Levantamento de mercado

Ao realizar o levantamento de mercado para a locacdo de veiculos destinados as
unidades basicas de salde do municipio de Ubajara, foram identificadas as seguintes
solugdes de contratacdo do objeto junto aos fornecedores e 6rgaos publicos:

1. Contratagdo direta com fornecedor, onde o 6rgdo publico contrata diretamente
com uma empresa especializada na locacdo de veiculos, garantindo que a frota
atenda as especificagbes técnicas requeridas e que os veiculos estejam
devidamente equipados e adaptados para atender 3as necessidades de
acessibilidade.

2. Contratagdo através de terceirizagdo, que permite ac orgao licitar uma empresa
que ndo apenas fornega os veiculos, Mas também que prestagdo um servico
completo que inclua motoristas, assisténcia técnica e substituicdo de veiculos em
caso de manutengao.

3. Formas alternativas de contratagao, tais como parcerias publico-privadas (PPP),
locagdo de frota prdpria do municipio (quando disponivel), ou acordos de
cooperagdo com outras entidades ou municipios para otimizacao de recursos.

Apds andlise das caracteristicas do servigo a ser contratado, bem como os requisitos
de acessibilidade e suporte durante o transporte de pacientes com mobilidade
reduzida, avalia-se que a solugdo mais adequada para este caso é a contratagdo
através de terceirizagdo. Esta opgdo oferece maior flexibilidade e capacidade de
resposta as demandas variaveis das unidades de salde, cobertura completa de
manutengdo e operacionalidade da frota, treinamento especifico dos motoristas para
lidar com os equipamentos auxiliares de acessibilidade e com as situacdes de salde
dos passageiros, € ainda se alinha com as diretrizes de eficiéncia e eficacia
preconizadas pela Lei 14.133/2021.

5. Descricdo da solugdao como um todo

A solugao para o atendimento da necessidade de locagdo de veiculos para as Unidades
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Basicas de Saude, junto a Secretaria Municipal de Saldde de Ubajara, foi concebida
apds um cuidadoso estudo técnico preliminar que considerou diversas alternativas de
mercado. A solucdo 6tima foi aguela que atendeu de maneira mais eficiente e
econdémica as exigéncias e desafios identificados. Ela envolve a locagdo de veiculos de
diferentes tipos gue atendem aos seguintes aspectos essenciais:

1. Disponibilidade de veiculos tipo minivan para 7(sete) passageiros e veiculos tipo
passeio/utilitdrio para 5(cinco) passageiros, adequados ao deslocamento de
pacientes e pessoal de saude, compativeis com a diversidade de terrenos e
distancias a serem percorridos.

2. Veiculos equipados com itens de acessibilidade, como rampas de acesso e
cadeiras de rodas adaptaveis, que atendem as necessidades especificas de
usudrios com mobilidade reduzida e que estejam alinhados as normativas
vigentes.

3. Inclusdo de equipamentos auxiliares e de seguranca, tais como cintos de fixacdo
para cadeiras de rodas e suporte para deslocamento de pacientes em posicdo de
decubito, a fim de garantir a integridade fisica e o conforto durante o transporte.

4, Espaco adequado para o transporte de equipamentos médicos essenciais,
garantindo que sua operagao e integridade se mantenham inalteradas durante o
trajeto.

5. Os veiculos disponibilizados pela contratada deverdo possuir manutencgdo
preventiva e corretiva inclusa, conferindo confiabilidade e disponibilidade
constante para as atividades da Secretaria de Sadde.

©. Motoristas treinados nao sé para conducdo segura dos veiculos, mas também
guanto ao uso dos dispositivos de acessibilidade e nogdes de procedimentos em
caso de emergéncias de sadde.

7. Veiculos adesivados com o indicativo "A servico da Prefeitura Municipal de
Ubajara”, transmitindo a identificagdo oficial e a transparéncia nos servicos
prestados a populacio.

Esta solugdo levou em conta principios da Lei 14.133, como economicidade, eficiéncia,
igualdade e razoabilidade, na selecdo da proposta capaz de gerar o resultado mais
vantajoso e no tratamento isondmico entre os licitantes. O resultado deste processo de
selecdo cumprird com o objetivo de assegurar atendimento adequado e de qualidade,
alinhado ao planejamento estratégico e as leis or¢amentdrias do municipio de
Ubajara.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisicdes de

exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisi¢cao.
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: LOCACAO DE VEICULOS COM MOTORISTA, TIPO MINIVAN, PARA
* O7(SETE) PASSAGEIROS, COMBUSTIVEL FLEX, SOB
. RESPONSABILIDADE DE ABASTECIMENTO POR CONTA DO ‘ :
i " CONTRATANTE, DA MANUTENGAO POR CONTA DO CONTRATADA - 4,000 i Unidade
| COM NO MAXIMO 5 ANOS DE USO, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM. :
" DEVERA EXPOR NAS LATERAIS O INDICATIVO; A SERVIGO DA
Z PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAJARA. PRAZO DE 12 MESES

: EspeClF icagda: LOCACAO DE VEICULOS COM MOTORISTA TIPO MlNlVAN PARA 07(SETE) PASSAGFJ ROS

COMBUSTIVEL FLEX, SOB RESPONSABILIDADE DE ABASTECIMENTO POR CONTA DO CONTRATANTE, DA

: MANUTENGAO POR CONTA DO CONTRATADA - COM NO MAXIMO 5 ANOS DE USO, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM. :
DEVERA EXPOR NAS LATERAIS O INDICATIVO: A SERVICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAJARA. PRAZO DE 12 -

: MESES

| VEICULOS COM MOTORISTAS, TIPO PASSEIO/UTILITARIO, 4 PORTAS,

: DIRECAO HIDRAULICA, CAMBIO MANUAL, AR-CONDICIONADO,

! CAPACIDADE DE 05(CINCO} PASSAGEIROS, COMBUSTIVEL FLEX,

- ABASTECIMENTO POR CONTA DA CONTRATANTE, MANUTENCAO

| POR CONTA DA CONTRATADA, COM NO MAXIMO 5 ANOS DE USO,
SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM, DEVERA EXPOR NAS LATERAIS

¢ INDICATIVO: A SERVIGO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

: UBAJAQA/CE

20,000 Unidade

i Espeaﬁca{;ao LOCA(;AO DE VElCULOS COM MOTORISTAS TIPO PASSEIO/UT(IJTARIO 4 PORTAS DIREQAO

> HIDRAULICA, CAMBIO MANUAL, AR-CONDICIONADO, CAPACIDADE DE O5{CINCO) PASSAGEIROS, COMBUSTIVEL
FLEX, ABASTECIMENTO POR CONTA DA CONTRATANTE, MANUTENGCAO POR CONTA DA CONTRATADA, COM NO -
MAXIMO 5 ANOS DE USO, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM, DEVERA EXPOR NAS LATERAIS INDICATIVO: A SERVICO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAJARA/CE. PRAZO DE 12 MESES

7. Estimativa do valor da contratacao

S : QID.. T UND.. Y VLUNIT (R$) Vi TOTAL (R$) -
LOCAGAO DE VEICULOS COM MOTORISTA,
TIPO MINIVAN, PARA O7(SETE) PASSAGEIROS,
COMBUSTIVEL FLEX, SOB
RESPONSABILIDADE DE ABASTECIMENTO

| POR CONTA DO CONTRATANTE, DA
MANUTENGAO POR CONTA DO

. CONTRATADA - COM NO MAXIMO 5 ANOS DE

| USO, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM.
DEVERA EXPOR NAS LATERAIS O
INDICATIVO: A SERVIGO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE UBAJARA. PRAZO DE 12

- MESES

4000 | Unidade 7.01358 28.054,32

: EspeCIf'cagao LOCACAO DE VE[CULOS COM MOTORISTA TIPO MlNlVAN PARA O7(SETE) PASSAGEIROS .'
: COMBUSTIVEL FLEX, SOB RESPONSABILIDADE DE ABASTECIMENTO POR CONTA DO CONTRATANTE, DA

! MANUTENGAO POR CONTA DO CONTRATADA - COM NO MAXIMO 5 ANOS DE USO, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM. .
: DEVERA EXPOR NAS LATERAIS O INDICATIVO: A SERVICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAJARA. PRAZO DE 12

. MESES
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_‘ \DESCRICAO - V. TOTAL(RS).
¢ VEICULOS COM MOTORISTAS TlPO
. PASSEIQ/UTILITARIO, 4 PORTAS, DIRECAQ
. HIDRAULICA, CAMBIO MANUAL, AR-
- CONDICIONADO, CAPACIDADE DE 05(CINCO}
! PASSAGEIROS, COMBUSTIVEL FLEX, :
. ABASTECIMENTO POR CONTA DA . '
2  CONTRATANTE, MANUTENGAO POR CONTA 20,000  Unidade 5.750,00 : 15.000,00
. DA CONTRATADA, COM NO MAXIMO 5 ANOS
. DE USO, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM,
. DEVERA EXPOR NAS LATERAIS INDICATIVO:
A SERVICO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBAJARA/CE

Espeaﬁcagao LOCA(;AO DE VEICULOS COM MOTORISTAS TIPO PASSEIO/UTILITARIO 4 PORTAS DIRE(}AO
¢ HIDRAULICA, CAMBIO MANUAL, AR-CONDICIONADO, CAPACIDADE DE O5(CINCO) PASSAGEIROS, COMBUSTIVEL
FLEX, ABASTECIMENTO POR CONTA DA CONTRATANTE, MANUTENQ&O POR CONTA DA CONTRATADA, COM NO
MAXIMO 5 ANOS DE USO, SEM LIMITE DE QUILOMETRAGEM, DEVERA EXPOR NAS LATERAIS INDICATIVO: A SERVICO
- DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAJARA/CE PRAZO DE 12 MESES
Deste modo como tendo como parametro as pesquusas de pregos reahzadas temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 143.054,32 (cento e quarenta e trés mil e cinquenta e quatro reais e trinta e dois

centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

Fundamentados pela Lei 14133 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
licitagdo e contratacdo para a administragdo publica, concluimos ser favoravel
parcelamento da solu¢do em contratacdes especificas para:

e Alcancar maior competitividade e melhores precos no processo licitatério,
cumprindo com o Art. 11, que visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragao Publica;

o Ampliar a participacdo de pequenos fornecedores, promovendo a distribuicdo
equitativa de oportunidades de negdcio, conforme preconizado nos principios de
igualdade e desenvolvimento nacional sustentdvel, também reforcados pelo
dispositivo legal;

e Propiciar uma gestdo de contratos mais eficaz, segregando riscos e facilitando a
execucgado e fiscalizacdo dos servicos de locacao de veiculos, em alinhamento ao Art. 7°
e sua orientagdo para uma administragdo competente e eficaz;

e Garantir a continuidade e a qualidade dos servicos, com a possibilidade de sangdes
especificas e rescisdes parciais sem comprometimento total do servigo prestado,
respeitando o interesse publico conforme a norma descrita no Art. 11, inciso 1.

O parcelamento aqui justificado alinha-se as praticas de mercado e a jurisprudéncia
correlata, seguindo a orientagcdo de eficiéncia e economicidade definidas pela Lei
14.133, sendo a forma mais adequada de contratagdo para a locagdo de veiculos para
atender as necessidades das Unidades Basicas de Salde da Secretaria Municipal de
Saude de Ubajara/CE.
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9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A licitagdo para a locagdo de veiculos destinados a atender as necessidades das
Unidades Basicas de Salde, junto a Secretaria Municipal de Satde de Ubajara, esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
Ubajara para o determinado exercicio financeiro. O processo de contratagao foi
cuidadosamente planejado e contemplado no referido plano, garantindo que as
etapas e recursos envolvidos estejam alinhados com as diretrizes estratégicas e
orcamentarias do municipio.

A inclusdo deste processo de locagdo no Plano de Contratagcdes Anual reflete o
compromisso da Administragdo Publica em promover medidas que assegurem a
continuidade e a eficiéncia dos servicos de salde prestados a populacdo. Este
planejamento garante a integragdo e a coordenagdo entre os diversos setores da
administracdo, resuitando em uma gestdo mais eficaz dos recursos publicos € no
cumprimento dos objetivos estabelecidos para o setor de saude, em conformidade
com as necessidades identificadas para o periodo. '
Assim, a realizacio desta licitagdo estd justificada pela sua relevancia no planejamento
estratégico da entidade, adequando-se as disposicdes orcamentdrias previstas e as
exigéncias de eficiéncia e eficidcia na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo o
melhor atendimento as demandas da comunidade e o desenvolvimento dos servigos
de satide municipal.

10. Resultados pretendidos

A Secretaria Municipal de Satde de Ubajara pretende, com a contratacdo do servigo de
locacdo de veiculos, alcancar os seguintes resultados:

1. Garantia de mobilidade eficiente e segura para os profissionais da saude e para 0s
pacientes atendidos pelas Unidades Basicas de Saude.

2. Ampliacdo da capacidade de resposta da Secretaria Municipal de Salde a
situacdes emergenciais, dada a disponibilidade permanente de veiculos
adequados e prontos para usc.

3. Atendimento digno e conforme as regulamentacgdes de acessibilidade,
respeitando as condi¢cdes e necessidades especiais de parte dos usuarios dos
servi¢os de salde, contribuindo para o direito a saude e assisténcia social.

4. Otimizacdo de custos e recursos através da locagdo de veiculos, em detrimento
da aquisicdo e manutencio de frota prépria, alinhando-se, assim, aos principios
da eficiéncia e economicidade preconizados pela Lei 14.133.

5. Contribuicdo para o cumprimento das metas de atendimento da Secretaria
Municipal de Saude, por meio da agilidade no deslocamento de pacientes e
equipes médicas.
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Promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, com a preferéncia por
veiculos de baixo consumo de combustivel e menor impacto ambiental, em
concordancia com o Art. 11, IV da Lei 14.133.

Adaptacdo e evolucdo continua do servico de acordo com as necessidades da
populacao, utilizando o feedback dos usuarios para melhorias e alinhamento das
locagdes as demandas atuais e futuras.

11. Providéncias a serem adotadas

10.

Elabora¢do de um cronograma detalhado de execugdo contratual para monitorar
o cumprimento de todas as etapas de locagdo dos veiculos.

Definicdo dos procedimentos de fiscalizagdo dos servigos prestados, tais como
verificagdo periddica das condi¢cdes dos veiculos, avaliagdo do cumprimento das
normas de transito pelos motoristas, controle de uso e gestdo de custos
relacionados ao abastecimento e manutencgao.

Estruturagcdo de um sistema de gestdo de qualidade para assegurar que os
veiculos locados atendam 3as especificagdes contratuais e aos padrdes de
seguranca e acessibilidade exigidos.

. Desenvolvimento de um plano de treinamento obrigatério para os motoristas,

incluindo aspectos relacionados a operagao dos equipamentos de acessibilidade,
conhecimento basico das condigbes de salde dos passageiros e procedimentos
de emergéncia.

. Implementagdo de procedimentos para comunicacéo rapida e eficiente entre os

motoristas, a Secretaria Municipal de Salde e as Unidades Basicas de Salde, para
atendimento eficaz das demandas de transporte dos pacientes.

. Criacdo de um sistema para registro e relatério de incidentes e nao

conformidades, incluindo mecanismos de feedback e melhoria continua.
Preparagdo para processos de auditoria internos e externos, com documentagéo
adequada sobre o contrato, os servigos prestados e a utilizagao dos veiculos.

. Estabelecimento de um plano de contingéncia para o caso de interrupg¢des dos

servicos ou ocorréncias que demandem a substituicdo rapida dos veiculos ou
motoristas.

. Revisdo e atualizacdo periédica do termo de referéncia e do contrato, conforme as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude e as avaliagbes de desempenho
do fornecedor.

Realizacdo de pesquisa de satisfagdo dos usudrios do transporte para aferir a
qualidade do servico e obter informacgdes para suas continuas melhorias.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

e Conforme o Art. 82 da Lei 14.133/202]1, o registro de precos é uma ferramenta que se
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destina a otimizar as aquisicdes de bens e servigcos por parte da Administragdo Publica,
permitindo a contratagdo conforme a demanda e garantindo agilidade e
economicidade nos processos licitatdrios.

e Entretanto, apds uma andlise detalhada do objeto e das especificagbes da
contratacdo em quest3o para a locagdo de veiculos para atender as necessidades das
Unidades Basicas de Salude da Prefeitura Municipal de Ubajara, determinou-se que a
ndo ado¢do do sistema de registro de precos é recomendavel devido as seguintes
razdes:

1. A caracteristica especifica da demanda, que € bem definida e constante, sem
expectativa de variagdes significativas ao longo do tempo que justificariam a
flexibilidade oferecida pelo registro de pregos.

2. A necessidade de um contrato direto que estabele¢ca uma relagdo continua e
estavel com o fornecedor, assegurando a disponibilidade dos veiculos especiais
para o transporte de pacientes e mantendo a qualidade do servico oferecido a
populacao.

3. A particularidade do servico de locacdo que exige o atendimento de requisitos
especificos de acessibilidade, os quais ndo seriam beneficiados pelo sistema de
registra de precos, tendo em vista que a necessidade é& por solucdes
customizadas, ndo demandando a realizagdo frequente de novas licitacbes para
diferentes demandas.

4. A analise do mercado mostrou que n3o hd uma grande variacdo nos pregos dos
veiculos com os requisitos solicitados pela contratagdo, o que reduz os beneficios
proporcionados pelo sistema de registro de pregos gquando se busca um preco
mais vantajoso pela Administragdo Pubilica.

5. De acordo com o Art. 85 da Lei 14.133/2021, a administracdo pode optar pelo
registro de pregos somente quando se justifica na existéncia de um projeto
padronizado, sem complexidade técnica e operacional, o que n&o se aplica neste
caso, visto que a locagdo de veiculos especiais para a salde envolve
complexidades proéprias e necessidades customizadas.

6. A estrutura e a capacidade operacional da Prefeitura Municipal permitem o
gerenciamento eficaz dos veiculos locados, o que alinha-se aos principios de
eficiéncia e eficacia preconizados no Art. 11 da Lei 14.133/2021, sem que haja a
necessidade de aderir ao registro de pregos.

e Com base no exposto e alinhadas as diretrizes do Art. 23 da Lei 14.133/2021, que rege
sobre a estimativa do valor da contratagdo ser compativel com os valores praticados
pelo mercado considerados os pregos e quantidades a serem contratadas, a opgdo
pela ndo adocdo do registro de pregos mostra-se como a mais adeqguada e vantajosa
para a Administragdo Publica no contexto especifico desta contratagao.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consoércio
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Com base no Art. 15 da Lei n°® 14133/2021, que estabelece as normas gerais de licitagao
e contratacdo publica, a participacdo de empresas na forma de consércio pode ser
admitida, desde que esta admissdo seja prevista no edital e que sejam observadas as
condicbes e limites previstos por tal legislagdo. Todavia, no presente caso,
posicionamo-nos favoravelmente pela vedagdo da participagdo de empresas em
consoércio, em razdo das seguintes justificativas fundamentadas nessa mesma lei:

1. No dmbito do objeto da contratacdo - locacdo de veiculos para atender as
necessidades das Unidades Bésicas de Saude —, a complexidade do servigo ndo
justifica a divisdo de responsabilidades entre empresas. A divisdo poderia,
inclusive, trazer desafios adicionais para a gestao e fiscalizagdo do contrato. Isso é
sustentado pelo principio da eficiéncia e da seguranca juridica, conforme Art. 5°
da Lei 14133/2021.

2. A administragdo devera assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes,
conforme Art. 11, If da Lei 14.133/2021, e o parcelamento em consdrcio poderia
comprometer a igualdade de condi¢cdes no setor especifico da prestacdo de
servicos de transporte vinculado a salde publica, cuja escala e natureza dos
servigos exigem atuagao coesa e harmonica.

3. Levando em conta o Art. 14, IV da Lei 14.133/2021, a vedac3do da participacao de
empresas em consércio elimina o risco de existéncia de conflitos de interesse ou
de influéncia indevida na condugdo do processo licitatério e na execugao
contratual, uma vez que reduz a complexidade das relacbes entre os multiplos
agentes econdmicos e o ente federativo.

4, Também se observam questdes praticas, cujo atendimento aos critérios de
agilidade e operacionalidade sao melhor cumpridos por meioc de contratos com
uma Unica entidade, em conformidade com os principios da celeridade e da
economicidade, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a vedagado a participacado de empresas na forma de
consércio para o presente processo de licitacdo € uma medida vantajosa e alinhada
aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021, garantindo uma gestdo mais eficiente
e uma execucdo contratual mais eficaz, o que resultarda em um melhor atendimento
as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Ubajara.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

e Consoante a Lei 14.133/2021, especificamente no artigo 12, inciso VIi, trata-se a
importancia do planejamento das contratagbes publicas, de forma a incluir
consideracdes que interfiram na execugdo do objeto contratado, dentre elas, as
ambientais.

s A Lei, em seu Artigo 18, §1° inciso XlI, dispde sobre a descri¢do de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras que devemn ser consideradas em
estudos técnicos preliminares, visando a integridade e sustentabilidade no decorrer da
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e A observancia aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel, reiterado ho
Artigo 5° da Lei, orienta a busca por solugdes que conciliem a eficiéncia da contratacao
com a minimizagao de danos ou prejuizos ac meio ambiente.

e Em atencdo ao artigo 23, que persiste na necessidade do valor da contratagdo ser
compativel com os valores praticados no mercado, aplicam-se os mesmo principios as
medidas ambientais, assegurando que a busca pelo menor impacto possivel também
se mantenha econémica e financiavelmente vidvel.

e No Artigo 26, inciso Il, se reconhece igualmente a possibilidade de estabelecer
margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, o que
estimula a adogdo de praticas ambientalmente responsaveis.

e A utilizagdo de veiculos com baixo consumo de combustivel, preferencialmente com
tecnologia que reduza a emissdao de poluentes, alinha-se ao artigo 8° que trata da
eficiéncia e economia, refletindo na selecdo de propostas mais vantajosas que
também considerem o aspecto ambiental.

e A qualificacdo de motoristas e a conscientizacao sobre praticas de direcao eficiente e
menor impacto ambiental, conforme estabelecido no Artigo 7° que trata das
qualificagcbes dos agentes envolvidos na contratacao, contribuem igualmente para a
reducao dos impactos ambientais durante a utiliza¢do dos veiculos locados.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Considerando as disposi¢des da Lei 14.133/2021 e apds a analise detalhada do Estudo
Técnico Preliminar {ETP), verifica-se a viabilidade e a razoabilidade da locacao de
veiculos para atender as necessidades das Unidades Basicas de Saude, junto a
Secretaria Municipal de Salude de Ubajara/CE. Esta conclusio estd embasada nos
seguintes aspectos fundamentais:

1. A necessidade da contratacdo foi claramente identificada e pormenorizada,
atendendo ao art. 18, 1, que exige a caracterizagado da necessidade da contratacéo
no interesse publico envolvido.

2. O objeto foi definido com precisao, considerando os requisitos de acessibilidade e
de suporte especial de salde durante o deslocamento dos pacientes, em
conformidade com o art. 18, Il

3. A estimativa do valor da contratacdo, assim como a quantifica¢cdo dos veiculos,
foram realizadas baseando-se em pesquisa de mercado e alinhadas as diretrizes
do art. 23, garantindo que o valor estimado seja compativel com os praticados
pelo mercado.

4 Foram respeitados os principios da eficiéncia, economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentéavel, conforme artigos 5° e 26 da Lei 14.133/202],
Nno planejamento e na previsdo da contratagao.

5. As justificativas para o ndo parcelamento da solugdo respeitam a busca pelo
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melhor aproveitamento dos recursos publicos e pela eficiéncia no atendimento
as necessidades da satide, de acordo com o art. 18, VIIl.

6. Houve alinhamento entre a contratacdo e o planejamento estratégico do ente
publico, observando a legislagdo do artigo 11 e 0 compromisso com a governanga
das contratacdes.

7. A contratacio prevé resultados que atendem aos interesses publicos de forma
eficaz e eficiente, contribuindo para a melhor qualidade no servigo prestado a
populacdo, em alinhamento com os objetivos do art. 11 da Lei de Licitagdes.

8. As medidas de mitigacio de possiveis impactos ambientais foram consideradas,
atendendo 3s exigéncias do art. 18, XlI, visando uma contratagdo responsavel
frente ao meio ambiente.

9. A vedac3o da participagdo de empresas em consodrcio estd justificada no processo
licitatério em conformidade com o art. 14, assegurando a competitividade e a
transparéncia do certame.

Portanto, tanto pelo aspecto téchico quanto legal, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade da contratacdo proposta, com a expectativa de que a execugdo do
contrato venha a proporcionar atendimento eficiente, seguro e acessivel aos usuarios
das Unidades Basicas de Sadde do municipio de Ubajara/CE.

Ubaijara / CE, 2 de fevereiro de 2024
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