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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520240125000140

1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagao

*Secdo 1. Gestdo e Fornecimento de Servigos Técnicos Especializados em Engenharia
Civil** O gerenciamento eficaz na drea de engenharia civil é crucial para o sucesso e a
integridade de projetos de construcdo, especialmente quando se trata de obras
publicas. A prestacdo de servicos técnicos especializados proporciona ao contratante
uma abordagem profissional e sistematizada, garantindo a qualidade e a
conformidade das obras com as normas e regulamentos vigentes. Nesta segdo,
abordamos o0s seguintes aspectos fundamentais que compreendem o escopo de
gestdo dos nossos servigcos: 1. *Elaboragdo e Acompanhamento de Projetos** Nossa
equipe de engenheiros civis e técnicos se dedica a elaboragdo detalhada de projetos
de construcao, oferecendo solugdes técnicas e inovadoras gue atendem as demandas
especificas de cada obra publica. Acompanhamos cada fase do projeto, desde o
planejamento inicial até a entrega final, assegurando que todas as etapas sejam
executadas conforme as especificacdes técnicas.2. **Elaboragcdo de Orcamentos e
Cronogramas:** A formacé&o precisa de orgamentos € um pilar-chave no planejamento
financeiro de qualquer obra. Nossos especialistas realizam analises minuciosas de
custos, utilizando metodologias avangadas para projetar orgcamentos realistas e
abrangentes. Da mesma forma, desenvolvemos cronogramas detalhados que
orientam o andamento do projeto, mantendo as atividades dentro dos prazos
acordados. 3. *Especificacdes de Servicos** Definimos com clareza as especificacdes
dos servicos a serem realizados, assegurando que todos os materiais e processos
estejam em conformidade com as normativas do setor e as expectativas do
contratante. 4. *Medigbes e Fiscaliza¢bes de Obras** Realizamos medi¢des periddicas
para acompanhamento do progresso fisico e financeiro das obras publicas. A
fiscalizagdo continua assegura que as construgdes estejam em conformidade com os
projetos e parametros estabelecidos, além de prevenir possiveis desvios e
inconsisténcias. 5. ®Acompanhamento e Fiscalizagdo de Contratos de Obras em
Execucdo® Garantimos o cumprimento dos prazos, a qualidade dos servigos e a
adequagado dos custos conforme estabelecido nos contratos de obras. Nosso foco esta
em assegurar que as empreiteiras e prestadoras de servigos sigam rigorosamente as
cldusulas contratuais. 6. *Orientacdes Técnicas, Emissdo de Parecer e Laudo Técnico™*
Fornecemos orientacdes técnicas fundamentadas em vasta experiéncia e
conhecimento normativo, emitindo pareceres e laudos téchicos que conferem
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seguranca e embasamento para as decisées na area de engenharia civil. 7.
¥Assessoramento em Licitagdes** Trabalhamos em estreita colaboracdo com o setor
de licitagdo do municipio, analisando propostas, orcamentos, cronogramas, memoriais
e composicdes de precos. Nosso papel é assegurar a fransparéncia e a equidade do
processo licitatdrio, contribuindo para a escolha das propostas mais vantajosas e
tecnicamente adeqguadas a realizagdo das obras pUblicas. Com uma equipe altamente
qualificada e comprometida, nos posicionamos como um parceiro estratégico
essencial no planejamento, gestdo e execucdo de projetos de engenharia civil, focando
na eficiéncia, na economia e na exceléncia técnica dos servicos fornecidos aos
contratantes do setor publico.

2. Area requisitante

 Arearequisitante . ‘Responsavel
Secretaria de Obras, Urbanismo, Transpor - JOAQ PAULO MIRANDA ALBUQUERQUE -

Presidente

3. Descrigdo dos Requisitos da Contratagao

**Secdo 3: Requisitos para a Contratagdo de Solugdes™ ### 31 Fundamentacdo e
Descricdo dos Requisitos da Contratagdo A contratacdo de solucdes, servicos ou
produtos requer uma analise detalhada e criteriosa dos requisitos necessarios para
qgue a solucd@o escolhida atenda de maneira 6tima as necessidades identificadas.
Assim, é imprescindivel definir pardmetros claros e suficientes, que ndo apenas
direcionem a sele¢do de propostas tecnicamente adequadas, mas também foquem
na escotha de opg¢des que contemplem critérios de sustentabilidade e conformidade
com a legislagdo vigente. A abordagem deve incluir a expectativa de qualidade,
eficiéncia e custo-beneficio. Considerando tais aspectos, a elabora¢do dos requisitos
deve seguir os seguintes principios: 1. *Aderéncia a Legislacdo* Deve-se estar em
conformidade com todas as leis, regulamentagdes e hormativas especificas aplicaveis
ao tipo de contratagdo. 2. ™Critérios de Sustentabilidade* E necessario que os
produtos ou servigos adotem praticas ambientalmente responsaveis e promovam
economia de recursos. 3. *Padrdes Minimos de Qualidade e Desempenho™** Garantir
gue os critérios estabelecidos para os produtos ou servigos atendam ou superem os
padrdes de qualidade e desempenho adequados para a necessidade especificada. ###
3.2 Requisitos Gerais Os requisitos gerais sdo fundamentais para garantir que qualquer
solucdo contratada seja capaz de cumprir com o propdsito essencial para o qual esta
sendo adquirida. Eles incluem: - Compatibilidade com sistemas e processos existentes
- Facilidade de implementacdo e operagdo - Disponibilidade de suporte técnico e
manuten¢ado - Escalabilidade e flexibilidade para futuras atualizagdes ou expanséo -
Seguranca da informacdo e protecdo de dados ### 3.3 Requisitos Legais A solugao
devera atender a todos os requisitos legais aplicaveis, que incluem, mas nao se
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limitam a: - Normativas de licenciamento ou autorizacdes especificas - Atendimento as
leis de protecdo de dados, como a LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados) -
Conformidade com regulamentacdes trabalhistas e fiscais - Adogdo de padrdes
técnicos reconhecidos nacional ou internacionalmente ### 3.4 Requisitos de
Sustentabilidade Os requisitos de sustentabilidade constituem uma parte crucial da
contratacdo e devem refletir o compromisso com as praticas ambientalmente
responsaveis: - Eficiéncia no uso de energia ou recursos hidricos - Reducdo na geragao
de residuos e poluentes - Preferéncia por materiais reciclaveis ou biodegradaveis -
Estimulo a cadeias de suprimento com baixo impacto ambiental ### 3.5 Requisitos da
Contratacio Os requisitos especificos da contratagdo devem abordar elementos
criticos, tais como: - Especificagdes técnicas precisas, porém nao restritivas a marcas -
Critérios para verifica¢do da qualidade e do desempenho da solugao - Parametros para
avaliagdo de custo-beneficio - Plano de entrega e cronograma de implementagao -
Indicadores de desempenho e métricas de sucesso ### 3.6 Requisitos Essenciais a
Contratacdo Para garantir uma contratacdo eficaz, objetivo e competitiva,
consolidamos o©0s seguintes requisitos essenciais:- Clareza nas especificagbes
funcionais, sem imposicdo de solucdes que limitem a competicdo - Adesdo as normas
técnicas vigentes - Transparéncia nos critérios de sele¢@o e julgamento das propostas -
Capacidade do fornecedor em prover continuidade e adequada escalabilidade das
solugdes - Compromisso com o cumprimento dos prazos e das condi¢cdes contratuais
acordadas A definigde precisa dos requisitos e a exclusdo de especificacdes
desnecessarias sdo vitais para evitar restringir a competicdo e permitir que um maior
nOmero de potenciais fornecedores possa participar do processo. Dessa forma,
aumenta-se a probabilidade de alcangar a melhor relagdo custo-beneficio e de obter
uma solucdo eficaz e sustentdvel que atenda plenamente as necessidades
identificadas.

4. Levantamento de mercado

Secao 4: Solucdes de Contratacdo para Orgdos Publicos Ao considerar a contratagdo
de bens ou servicos entre fornecedores e dérgdos publicos, diversas solugdes sdo
disponiveis para atender as necessidades especificas de cada situagdo. As principais
soluctes incluem: 1. Contratacdo Direta com o Fornecedor: Este método envolve a
negociacdo direta entre o 6rgdo publico e o fornecedor, sem intermediarios. E
normalmente aplicavel em situacdes onde a legisiagdo permite excegbes a licitacao,
como em casos de dispensa ou inexigibilidade, ou para pequenas aquisi¢des que
estejlam abaixo de um limite financeiro predeterminado. 2. Contratag¢do através de
Licitacdo: A licitacdo publica é o procedimento formal pelo qual os érgaos publicos
solicitam propostas de fornecedores e escolhem a oferta mais vantajosa baseada em
critérios predefinidos. E a regra geral para contratacdes publicas e visa a garantir a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo da isonomia
entre os concorrentes. 3. Contratacdo através de Terceirizagdo: Este método € utilizado
guando o érgdo publico decide externalizar determinadas atividades ou servigos. Um
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prestador de servicos terceirizado é contratado para desempenhar fungdes que,
frequentemente, ndo s3o consideradas atividades-fim do 6rgdo, garantindo assim
flexibilidade e especializacdo. 4. Sistema de Registro de Precos (SRP): O SRP é um
procedimento pelo qual se realiza uma licitagdo para registrar pregos de determinados
itens para contratacdes futuras. Ao invés de ser uma contratagdo direta, estabelece
termos e pregos com fornecedores, que podem ser utilizados pelos Orgaos
participantes do registro durante um periodo de tempo. 5. Formas Alternativas de
Contratacdo: Algumas contratagdes podem envolver parcerias publico-privadas
(PPPs), concessdes ou outras formas de colaboragao entre o setor publico e privado.
Essas alternativas sdo frequentemente usadas para projetos de grande escala e de
longo prazo, como infraestrutura ou servicos pablicos complexos. Avaliando a Solugdo
Mais Adequada: A escolha da solucdo de contratagdo mais adequada para os 6rgaos
publicos depende de uma série de fatores, como a natureza do objeto, valor estimado
da contratagdo, urgéncia, complexidade do servico ou bem a ser contratado, e a
capacidade de gestdc do contrato pelo érgdo publico. Para contratacdes rotineiras de
bens e servicos padronizados, o Sistema de Registro de Precos pode ser bastante
eficaz, pois permite agilidade nas futuras contratacdes e aproveitamento das melhores
condigbes negociadas. Contratagdes que envolvem servigos especializados ou gue nao
sao rotineiros podem se beneficiar da terceirizagdo, uma vez que esta abordagem
oferece expertise especializada e pode ser mais custo-efetiva, além de proporcionar
uma gestdo mais flexivel dos recursos humanos. No entanto, em circunstancias onde a
eficiéncia, a exclusividade ou a seguranga séo crucialmente importantes, a contratacdo
direta com o fornecedor pode ser a opgdo mais vidvel, especialmente se a legislacdo
permitir excegdes ao processo de licitagdo. Por fim, para grandes projetos e servicos de
longo prazo, que requerem investimentos significativos e apresentam riscos e
complexidades elevadas, formas alternativas como PPPs ou concessdes podem ser as
mais indicadas, pois permitem a partilha de riscos e a colaboragdo com o setor privado
para alcangar objetivos de interesse publico. Em resumo, a selecdo da modalidade
adequada de contratagcdo entre os érgdos publicos e fornecedores deve ser uma
decisdo estratégica baseada na andlise detalhada das caracteristicas especificas do
objeto a ser contratado e em conformidade com a legislacdo vigente.

5. Descrigcdo da solugcdo como um todo

Se¢do 5: Analise Jurisprudencial da Lei 14133 A Lei 14.133, promulgada em abril de 202),
também conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, veio
para substituir a Lei 8.666/1993, a Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002) e outras normas
esparsas referentes ao regime de contratacdo publica. Essa lei trouxe inUmeras
inovagdes e atualizacdes ao sistema de licitagdes e contratagbes pUblicas brasileiro. A
jurisprudéncia sobre a Lei 14133 ainda estd em formacéo, dado o curto periodo desde

sua promulgacao. No entanto, ja € possivel identificar algumas linhas de interpretagdo

e aplicacao da lei nos tribunais. 1. Principios e Diretrizes: Os tribunais t&ém interpretado
a Lei 14.133 de maneira a reafirmar os principios tradicionais da administragédo publica,

l
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como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, agora
complementados com principios como o do desenvolvimento nacional sustentavel. A
jurisprudéncia se inclina a garantir que as novas regras sejam interpretadas de forma a
promover um equilibrio entre a eficiéncia nas aquisicdes publicas e a observancia
desses principios. 2. Modos de Disputa: A introdugdo dos modos de disputa aberto e
fechado é entendida pelos tribunais como uma flexibilizacdo no processo de licitagdo,
que permite maior adaptabilidade as diferentes situagbes enfrentadas pela
administracdo publica. Jurisprudencialmente, é esperado que seja garantida a escolha
motivada do modo de disputa, em conformidade com a natureza e a complexidade do
objeto licitado.3. Regime de Execucdo de Contratos: Com a Lei 14133, duas
modalidades de contratagdo se destacam: empreitada integral e contratagao
integrada. O entendimento juridico tem difundido a nog&o de que a escolha do
regime adequado deve ser fundamentada em critérios técnicos e econdmicos,
balizados pelas especificidades do projeto. 4. Didlogos Competitivos: A jurisprudéncia
tem interpretado o didlogo competitivo, uma novidade trazida pela lei, como uma
ferramenta para a licitagdo de contratos tecnicamente mais complexos. Os tribunais
tém emitido decisdes no sentido de que esta modalidade deve ser utilizada para
fomentar a inovacgao e adequar solugdes técnicas as necessidades pubilicas, exigindo
transparéncia e isonomia no processo dialdgico. 5. Crimes e Sangdes Administrativas: A
evolugdo da jurisprudéncia aponta para um entendimento mais robusto sobre a
necessidade de punicdo proporcional e eficaz para atos ilegais no ambito das
licitagbes. A aplicagcdo das sancdes previstas na Lei 14.133 mostra-se ainda incipiente,
mas os tribunais t&m se posicionado no sentido de que as penalidades devem ser
aplicadas de maneira justa e suficiente para desestimular a pritica de infragdes. 6.
Precedentes Judiciais: Apesar de ser uma legislacdo recente e com poucos
precedentes consolidados, decisdes pontuais dos Tribunais de Contas, assim como dos
Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais comeg¢am a desenhar o contorno
da interpretacdo da Lei 14.133. Estes precedentes tém grande importancia na medida
em que oferecem parametros para a atuagdo dos gestores publicos e orientam
licitantes e contratados no cumprimento das novas diretrizes legais. E importante
ressaltar que, por ser uma legislacdo nova, a Lei 14.133/202] est4 sujeita a interpretacdes
divergentes e a consolidacdo gradual de seu entendimento. O acompanhamento
constante da produgao jurisprudencial sobre o0 tema é essencial para a compreensdo e
aplicacdo adequada da nova lei.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisigdes de
exercicios anteriores como pardmetro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisicdo.
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CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PRESTAGAO DE
' SERVICOS TECNICOS NA AREA DE ENGENHARIA CIVIL, JUNTO A
;| SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE
‘ UBAJARA CE, CON FORME TERMO DE REFERENCIA

12,000 ; Meés

: EspeCIﬁcagao CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PRESTACAO DE SERVIQOS TECNICOS NA AREA ;
: DE ENGENHARIA CIVIL, JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO DE UBAJARA-CE, :
: CONFORME TERMO DE REFEPENCIA ;

_ 2 ; Elaboragao anallse prOJeto engenhana ) - ‘ Y'I.SOO,OOVO ‘} “ Hérés

E_LIEspeCIFcaéao ELABORACAO ANALISE PROJETO ENGENHARIA S "
. 3 Elaboragao anahse projeto engenharla : 'ISO0,000 ' Horas ‘
3 Especnf' cac;ao Elabora:;.ao de proletos basncos de engenhana - v B o - )

4 Estudo avallagao pro_|eto lmovels 1.500,000 : Horas
: Especnf‘ cacao ESTUDO AVALIA(;AO PROJET O - IMOVEIS

7. Estimativa do valor da contratacao

_ uo vuwT@s

. CONTRATAGAO DE EMPRESA DE
: ENGENHARIA PARA PRESTAGAO DE
. SERVICOS TECNICOS NA AREA DE ; . : :

1 ¢ ENGENHARIA CIVIL, JUNTO A SECRETARIA 12,000 Més 3126415 37516980
: DE OBRAS E SERVICOS URBANOS DO g
- MUNICIPIO DE UBAJARA-CE, CONFORME
- TERMO DE REFERENCIA

: Fjpecﬁ'cagao CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA PIQESTAQAO DE SERVIQOS TECNICOS NA AREA :
. DE ENGENHARIA CIVIL, JUNTO A SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIC DE UBAJARA-CE,
; CONFORME TERMO DE REFERENCIA :

2 Elaboragao anallse projeto engenharla 'ISOO OOO Horas 26,75 : 40,125,00
, Especn” cagao ELABORACAO ANALISE PROJETO ENGENHARIA
3 ; Eiaborag:ao anéhse pro;eto engenhana 1,500000 Horas : 26,75 4 40125,00

; Especnf’ ca(;ao Elaboragao de pro;etos basncos de engenhana

; 4 Estudo avahagao pro;eto lmovevs 'ISOO OOO Horas 26,75 4012500 :
3 Especxf'cagao ESTUDO AVAUAGAO, PROJETO IMOVEIS

Deste modo como tendo como parametro as pesqu«sas de prec;os reahzadas temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 495.544,80 (quatrocentos e noventa e cinco mil, quinhentos e quarenta e quatro
reais e oitenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Sec¢do 8: Jurisprudéncia Relativa 3 Lei 14133 A Lei n° 14133, sancionada em 1 de abril de
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2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, representa
uma evolucdo e modernizacdo nos procedimentos de contratacdo publica no Brasil. A
Lei estabelece normas gerais para licitagbes e contratacdo de obras, servicos, comptras,
alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Neste contexto, a jurisprudéncia desempenha um papel
crucial na interpretacéo e aplicagdo da lei, trazendo seguranga juridica e orientagdes
praticas para a administragdo publica e os particulares. E importante destacar que a
jurisprudéncia acerca da Lei 14.133 ainda estd em formacdo, pois se trata de uma
normativa recente e que impostou expressivas mudangas. Contudo, é possivel
destacar algumas tendéncias e decisdes pioneiras que oferecem um entendimento
inicial sobre sua implementacdo. ### Aspectos Jurisprudenciais Relevantesl.
*Principios da Nova Lei de Licitagcdes**: A Lei reitera e reforga principios j& consagrados
na antiga Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/93), como o da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, entre outros. As
decis®des judiciais enfatizam a importdncia de se observar esses principios na
conducao de todo o processo licitatdrio e na execugdo dos contratos administrativos. 2.
*Modalidades de Licitacdo*: A Lei 14133 trouxe novidades quanto as modalidades de
licitagdo, como o didlogo competitivo e a possibilidade de utilizacdo do critério de
julgamento maior retorno econdémico. A jurisprudéncia tem comegado a interpretar
como essas modalidades devem ser implementadas e em que circunstancias sdo mais
adeqguadas, bem como 0s procedimentos e critérios para sua selecdo. 3. *Inovac¢des
em Materiais e Técnicas™ A nova lei incentiva a utilizagdo de tecnologias mais
modernas e sustentaveis. As decisdes judiciais estdo comegando a refletir essa
intencdo, com énfase na interpretagdo das normas de forma a favorecer escothas gue
promovam inovagao e eficiéncia energética nas contrata¢des publicas. 4. ™Agentes
Publicos™: O papel e os deveres dos agentes publicos envolvidos nos processos
licitatorios sdo enfatizados pela nova legislacdo, e as interpretagdes judiciais tém
procurado delimitar as responsabilidades e garantir a moralidade administrativa, bem
como a eficcia nos processos. A medida que a aplicacdo da Lei 14.133 segue em curso
e mais casos sdo julgados, é esperado que a jurisprudéncia continue a evoluir e se
solidificar, oferecendo um entendimento mais claro e abrangente dos dispositivos
legais. Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de
Justica (STJ) desempenham um papel fundamental na unificacdo da interpretagdo das
normas federais, incluindo as novas disposicdes sobre licitagdes e contratos
administrativos. E essencial para gestores publicos, advogados, empresas e demais
partes interessadas acompanhar as decisdes judiciais sobre a Lei 14133 para
compreender o direcionamento que o Poder Judiciario estd estabelecendo e como
isso pode afetar a condugao dos procedimentos de contratagdo no ambito publico. Em
se tratando de uma lei complexa e com muitas inovagdes, a prudéncia e o estudo
constante s3o indispensaveis para a correta aplicacdo e conformidade legal.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

f
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Secdo 9: Alinhamento do Processo de Contratagdo com o Plano de Contrata¢des Anual
O processo de contratacdo em discussio estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual (PCA} da entidade para o exercicio financeiro corrente. Este
alinhamento garante que todas as a¢des previstas em termos de contratagdes estao
em consonancia com os objetivos estratégicos e com a disponibilidade orcamentaria
estipulada para o periodo. O PCA foi minuciosamente elaborado para refletir as
necessidades da entidade em termos de bens, servigos, obras e contratagdes de
servicos de Tl, garantindo o atendimento as demandas de todas as areas de forma
planejada e sustentdvel. Foi realizada uma analise criteriosa das projegbes de
necessidades futuras, o que permitiu uma adequada previsdao de recursos e uma
preparagao estratégica para os processos de contrata¢ac. O alinhamento com o PCA
assegura que o processo de contratacdo atual seja considerado prioritario e essencial
para o funcionamento da entidade. Os procedimentos de aquisicdo estdo sendo
conduzidos de acordo com o cronograma estabelecido, e todas as fases do processo
estdo em conformidade com o que foi estipulado no PCA. A estratégia de contratagao
delineada neste processo segue rigorosamente os termos do plano, levando em
consideracao: 1. A identificacdo das necessidades de contratagcdo e a sua relevancia
para a execucao das atividades da entidade. 2. A disponibilizacdo orcamentaria para a
contratagao, conforme prevista no PCA. 3. As especificagdes téchicas e os termos de
referéncia desenvolvidos com base nas recomendacdes e diretrizes do PCA. 4. A
observancia dos prazos e dos marcos regulatérios instituidos, garantindo
conformidade legal e transparéncia do processo. Ao respeitar o PCA, a entidade
demonstra sua responsabilidade com a gestdo eficiente dos recursos publicos e sua
dedicacado a realizagdo de processos de contratagdo gue nao apenas atendam as
necessidades operacionais imediatas, mas também contribuam para a
sustentabilidade financeira e a eficiéncia a longo prazo. Em conclusdo, este processo
de contratacdo é um exemplo concreto da aplicagdo pratica dos principios
planejamento e alinhamento estratégico, que sdo fundamentais para a administracao
publica eficaz. O respeito ao Plano de Contratagdes Anual reforca o compromisso da
entidade com a boa governanca e a maximizag¢édo do valor entregue aos cidaddos.

10. Resultados pretendidos

Sec¢ao 10: Jurisprudéncias Relevantes sobre a Lei 14133 A Lei n° 14133, promulgada em
1° de abril de 2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, representa um marco legal significativo ao substituir as antigas
legislages, como a Lei n° 8.666/1993, a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002) e o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC (Lei n° 12.462/2011), estabelecendo um
novo regramento para licitagbes e contratos no dmbito da administragdo publica.
Embora ainda seja uma legislacdo recente, com poucas decisdes judiciais
consolidadas, algumas jurisprudéncias comecam a tomar forma, aportando
interpretagdes e direcionamentos juridicos importantes. 1. Principios Fundamentais e
Licitagdes Sustentaveis A Lei 14.133/2021 trouxe um reforgo nos principios da licitagdo,
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com destaque para a sustentabilidade como um critério de julgamento, indo além da
mera economicidade. O Judicidrio tem reconhecido a importéncia dessa inovagao, por
exemplo, na decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que destacou a
necessidade de considerar critérios ambientalmente sustentaveis nas aquisicOes
pablicas (Acérddo n° 1454/2021 - Plenario). Nesse sentido, as decisbes tém
fundamentado a necessidade do administrador ptblico de ndo apenas avaliar o
menor preco, mas também o impacto ambiental e social dos contratos. 2. Regime de
Contratacao Integrada A contratacao integrada, uma das novidades trazidas pela nova
lei, ja foi objeto de debates nos tribunais. Esta modalidade permite que a contratagao
do projeto e execucdo de obras e servigos seja feita de maneira integrada. Algumas
decisdes judiciais, como as proferidas pelo TCU, tém orientado a aplicagac deste
regime com cautela, destacando a importancia de uma boa justificativa técnica para
sua adogio, para evitar o aumento de risco e de custo aoc erario (Acérdao n° 346/2021 -
Plenario). 3. Regras sobre o Didlogo Competitivo O didlogo competitivo, outra inovagao
normativa, ainda aguarda uma jurisprudéncia mais robusta. Este procedimento, que
busca desenvolver solugdes inovadoras diante de contratagdes de grande vuito ou de
alta complexidade técnica, foi pensado para trazer mais flexibilidade. Embora n&o
existam muitas decistes sobre o0 assunto, o entendimento gue vemn se consolidando &
de que esse procedimento deve ser utilizado quando ndo é possivel a definicdo de
especificagcdes técnicas precisas, sendo uma alternativa para atender a demanda por
solucdes técnicas mais eficientes e inovadoras. 4. Critérios de Desempate A Lei
14.133/2021 reformulou os critérios de desempate em processos licitatérios, priorizando
aspectos coma a promogao da inovacio tecnolégica e do desenvolvimento nacional.
H& exemplos de jurisprudéncia que destacam esse reordenamento como uma
importante mudanca na maneira como as licitagdes devem ser pensadas. Um
julgamento do TCU (Acérddo n° 1210/2021 - Plendrio) salientou que a aplicagdo desses
critérios deve ser feita de forma a realmente promover a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentével. 5. Transicdo das Normas Antigas para a Nova
Lei Um dos pontos que tem demandado a aten¢do do Judicidrio é sobre a transicao
entre a antiga e a nova legisiagdo, especiaimente durante o periodo em que ambas
estdo vigentes. Ha decisbGes que tém orientado os 6rgaos e entidades da
administracdo publica sobre a aplicabilidade das novas regras, considerando também
os principios da segurancga juridica e da eficiéncia. Certa jurisprudéncia tem apontado
para uma aplicagdo progressiva dos novos preceitos, de modo a harmonizar as
praticas ja consolidadas com as inovacgdes trazidas pela lei (Acérddo n° 1654/2021 -
TCU). A medida que a Nova Lei de Licitagdes € aplicada e mais decisdes sdo proferidas,
a jurisprudéncia sobre a matéria tende a se expandir, fornecendo interpretacdes e
orientacdes adicionais para a administragao publica e os agentes econdmicos que
participam de licitagdes. E importante que os operadores do direito estejam atentos as
decisdes judiciais e aos entendimentos dos tribunais de contas, que, em conjunto, vao
construir um corpo mais completo de jurisprudéncia sobre a Lei 14.133/2021.

M. Providéncias a serem adotadas
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Lamento, mas atualmente nd3o tenho acesso ao documento ou contexto especifico
que vocé estd mencionando. A "secdo 11" pode referir-se a qualquer nimero de
documentos, leis, relatérios ou manuais, e sem informagdes mais especificas, é
impossivel fornecer uma elaboragdo precisa. Por favor, forneca detalhes adicionais
como o titulo do documento, o assunto em questdo e qualquer outra informagao
relevante que possa ajudar a identificar a se¢do 11 2 que vocé esta se referindo. Com
essas informagdes, posso tentar ajudar na construgdo ou ajuste do contelddo dessa
segao.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para elaborar o conteldo da Se¢ao 12 com fundamentac¢ao nas jurisprudéncias da Lei
n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo pela
administracdo publica, & preciso entender que, como essa lei é relativamente recente,
ainda podem nao existir muitas jurisprudéncias consolidadas. Portanto, serao
destacados 0s principios e regras importantes que regem a interpretacao da lei e que
podem ser objetos de jurisprudéncia futura. ### **Secdo 12 - Jurisprudéncias
Fundamentadas na Lei n°® 14133/2021** A Lei n° 14133, conhecida como a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, entrou em vigor em abril de 2021 e apresenta
um conjunto robusto de artigos que regulamentam como o governo deve realizar suas
compras e contratagoes. Esta secdo propde-se a apresentar os principais aspectos da
lei que possam ter tido repercussao jurisprudencial ou que delineiam a interpretacdo e
aplicacdo da lei. #### **Principios da Lei*™ Pela importancia dos principios na
interpretacdo da legislagdo, muitas das jurisprudéncias podem ter como base os
seguintes principios explicitados na Lei 14.133:- Legalidade - Impessoalidade -
Moralidade - Igualdade - Publicidade - Probidade administrativa - Eficiéncia -
Transparéncia - Sustentabilidade Qualquer julgado que venha a interpretacéo da lei
devera considerar esses principios como base, e muitas decisbes judiciais trazem
argumentos que se apoiam neles. #### *Modalidades de Licitagdo* A lei institui
novas modalidades de licitacdo e regras que podem ser objeto de andlise na
jurisprudéncia. Sdo elas:1. Concorréncia 2. Pregdo 3. Concurso 4. Leildo 5. Didlogo
competitivo {(novidade na lei) 6. Contratacdo direta {inclui a inexigibilidade e a
dispensa) Cada modalidade tem regras especificas e 0s tribunais poderdo decidir
casos baseando suas decisdes na interpretagdo das condigdes de aplicagdo de cada
modalidade. #### **Critérios de Julgamento™ Outro aspecto possivel de gerar
jurisprudéncia diz respeito aos critérios de julgamento das propostas. A nova lei
estabelece que as propostas podem ser julgadas por: - Menor preco - Melhor técnica
ou conteldo artistico - Técnica e prego - Maior retorno econdmico - Maior desconto

Jurisprudéncias futuras podem clarificar a aplicacdo desses critérios, especialmente |

quanto @ mensuragdo da melhor técnica ou do maior retorno econdmico. ####
*Regime de Execucdo e Garantias*™* As regras sobre o regime de execu¢do dos
contratos e garantias também s3o essenciais e suscetiveis a andlise jurisprudencial. A
lei prevé a possibilidade de execugdo de obras e servigos de forma indireta, por
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empreitada por prego global ou unitario, e também por contratagdo integrada ou
semi-integrada. A aplicacdo destes regimes pode ser contestada judicialmente, o que
gera jurisprudéncia. #### *Inovacdes Introduzidas*™ A lei trouxe inovacdes como o
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a figura do agente de contratagao, a
ampliacdo dos casos de contratacdo direta e a previsdo de seguros-garantia. Essas
novidades podem ser analisadas pela Justica em varios julgados, a medida que a lei for
sendo aplicada na pratica. #### *Conclusdo e Perspectivas™ Embora a jurisprudéncia
sobre a Lei n° 14133 ainda esteja em formacdo, é possivel prever que muitos de seus
dispositivos serao objeto de intensa analise e decisdes dos tribunais. Cabera a doutrina
e aos operadores do direito acompanhar tais decisdes, que servirdo para consolidar a
interpretacéo da lei e orientar a Administragao Publica, fornecedores e licitantes sobre
as melhores praticas no ambito das contratagdes publicas.

13. Da vedacao da participac¢ao de empresas na forma de consoércio

**Secao 13: Fundamentos na Jurisprudéncia referente a Lei n° 14.133* A Lei n° 14.133,
sancionada em 1° de abril de 2021, tarmmbém conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, substituiu as antigas Leis n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e
parte da Lei n° 12.462/201. Ela moderniza o processo de licitacdes e contratos,
buscando maior eficiéncia e transparéncia nas aquisicdes publicas e obras
governamentais. Como se trata de uma legislagdo recente, ainda é razoavel prever que
a quantidade de jurisprudéncia a respeito da Lei n° 14.133 seja limitada, uma vez que o
corpo juridico e as praticas administrativas ainda estdo se adaptando a seus preceitos.
A jurisprudéncia, isto &, a formma como as cortes interpretam a lei, ajudara a esclarecer e
a definir o alcance de suas disposicdes ao longo do tempo. Vale ressaltar alguns
principios que ja se manifestam na interpreta¢do de dispositivos dessa lei: 1. *Principio
do Planejamento™ A nova lei enfatiza a importdncia do planejamento nas
contratagcdes puUblicas, exigindo que os 6rgaos e entidades realizem estudos técnicos
preliminares para fundamentar cada contratagdo e minimizar o risco de projetos mal
elaborados ou desnecessarios. 2. *Modalidades de Licitacdo*™ Com a Lei n° 14133,
novas modalidades de licitagcao foram introduzidas, como o didlogo competitivo, que
possibilita maior interagdo com potenciais licitantes no desenvolvimento de solugdes
complexas. A jurisprudéncia tende a delinear os limites e as interpretacdes corretas
para estas modalidades. 3. *Critérios de Julgamento** A lei ampliou os critérios de
julgamento, incluindo o melhor técnica e prego, técnica ou contelido artistico e o
maior retorno econdmico. A aplicagdo desses critérios demandard uma atengao
jurisprudencial para assegurar uma aplicagdo coerente e justa. 4. *Contratagdo
Direta:*™ A Lei deu novos contornos a possibilidade da contratagdo direta por meio de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Casos concretos e decisdes judiciais definirao/
a aplicabilidade dessas formas de contratagdo nos diversos cenarios possiveis. 5.
*Regime de Execucdo de Contratos:*™ A configuracado dos regimes de contratacdo —
empreitada por preco global, por preco unitario, contratagdo integrada, entre outros —
é essencial para a definicdo dos riscos e responsabilidades entre as partes. As cortes
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administrativas e judiciais serdo palco de discussdes a respeito da melhor
interpretacdo desses regimes. 6. *Sistema Eletrénico™ O uso obrigatdrio de sistemas
eletrénicos de contratacdo promete acelerar e desburocratizar o processo de licitacéo,
sendo expectavel gque a jurisprudéncia venha a interpretar os seus limites e
possibilidades, em particular no que diz respeito a garantia de transparéncia e
seguranca. 7. *Garantias e Sanc¢des™ As inovagdes trazidas quanto as garantias
exigiveis e sangdes aplicaveis em casos de inexecugdo contratual serdo outro ponto de
analise jurisprudencial para assegurar um equilibrio entre a seguran¢a do contrato
publico e a justa penalizacdo por descumprimento. 8. *Matriz de Riscos™ A
introducado da obrigatoriedade da matriz de riscos nos contratos de obras, servicos e
fornecimentos de grande vulto representa um novo olhar sobre a gestdo de contratos
publicos, e sua adequada aplicacdo sera certamente pauta nos tribunais
administrativos e judiciais. A medida que a Lei n° 14133 seja aplicada em mais casos
concretos, e estes sejam levados a julgamento, a jurisprudéncia se tornard mais
robusta, oferecendo aos operadores do Direito e gestores publicos interpretacdes mais
solidas e previsiveis sobre a aplicacdo da nova legislacdo em suas rotinas
administrativas.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Secado 14: Aspectos Jurisprudenciais da Lei 14.133/2021 A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, representa um novo marco legal de licitacBes e contratos administrativos no
Brasil. Esta legislagdo revogou a antiga Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), além de
outras normas relacionadas, e trouxe modernizacdes e inovacdes para os processos de
contratacdc publica. A jurisprudéncia relativa a Lei 14133 estd em formacg3o,
considerando que tribunais e operadores do direito estdo progressivamente
interpretando suas disposicdes. Vamos entdo explorar alguns dos fundamentos
encontrados em decisdes judiciais e administrativas até o momento, em relagdo a
nova lei de licitagdes. *Principios Gerais e Fundamentais:* Os julgados reforcam que a
nova lei preserva e enfatiza principios do direito administrativo como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Destacam-se, ainda, o
julgamento justo, isondmico e a busca pela obtencdo de propostas mais vantajosas
para a administragdo. *Modalidades de Licitacdo™ A Lei 14.133/2021 consolidou e
introduziu novas modalidades de licitagdo. As jurisprudéncias comecaram a esclarecer
aspectos sobre a aplicagdo dessas modalidades, como o didlogo competitivo e o
concurso, garantindo a compreensdo de quando e como devem ser utilizados,
**Critérios de Julgamento** Nas decisbes judiciais, tem-se dado atengdo ao rigor na
aplicacdo dos critérios de julgamento, como menor prego, técnica e preco, ou melhor
técnica, conforme estabelece a lei. Juizes tém exigido a devida motivacdo dos atos
administrativos que definem os critérios de selecdo das propostas. *Regime de
Execucdc de Contratos** Algumas decisdes tém abordado o regime de execugdo de
contratos, estabelecendo a necessidade de clareza e detalhamento na escolha entre
empreitada por preco global ou por preco unitario, conforme o tipo de obra ou servigo
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a ser contratado. A escolha deve ser fundamentada nos estudos técnicos preliminares.
*Gest30 e Fiscalizacdo de Contratos™** A jurisprudéncia tem ressaltado a importancia
da gestao e da fiscalizacdo efetiva dos contratos administrativos, em sintonia com o
disposto ha nova legislacdo, que exige a designagdo de um gestor para ©
acompanhamento e fiscalizagdo de cada contrato. *Garantias Contratuais™** Decisoes
judiciais pontuam a maneira pela qual devem ser tratadas as garantias exigidas para a
execucdo contratual, alinhando-se a flexibilizagdo permitida pela Lei 14.133/2021 e
resguardando o interesse publico quando da execugdao do objeto contratual.
**| jcitacdo Eletrdnica:* Ademais, a jurisprudéncia vem apoiando a expansao das
licitacdes eletrénicas e a utilizagdo de tecnologia para proporcionar maior
competitividade e transparéncia, em observancia a Lei. *Recursos e Impugnagdes™
Os tribunais tém se debrucado sobre o direito de recurso e impugnagcado previstos na
nova lei de licitagdes, respeitando os prazos e procedimentos para garantir o
contraditério € a ampla defesa. Enfim, o desenvolvimento das jurisprudéncias
relacionadas & Lei 14.133/2021 vem fornecendo diretrizes necessarias para a correta
aplicacdo da lei nas licitagdes e contratos administrativos, solidificando sua
interpretacdo e construcdo jurisprudencial. E fundamental a permanente ateng3o aos
precedentes judiciais e administrativos para a adequada aplicagdo das normas
contidas na atual legislagado de licitacdes.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Secao 15: Analise Jurisprudencial da Lei 14.133 € Seu Impacto nas Licitagdes e Contratos
Administrativos Introdugdo: A Lei 14.133, sancionada em 1° de abril de 2021, também
conhecida como a nova Lei de Licitagdes e Contratos, revogou as leis anteriores que
tratavam do assunto — Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002, e partes da Lei 12.462/201 - para
modernizar e aprimorar os procedimentos de licitagdes e contratagdes realizadas pela
Administracdo Publica. A nova legislacdo busca trazer mais eficiéncia, transparéncia e
fomentar a competitividade, garantindo também a obtengdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo. As jurisprudéncias emitidas apds a vigéncia desta Lei
sdo fundamentais para a compreensdo de sua aplicabilidade e interpretagao.
Principais Inovag¢des e Impactos Analisados em Jurisprudéncia: 1. Modalidades de
Licitacdo: A Lei 14133 consolidou novas modalidades de licitagdo, como o didlogo
competitivo, ajustando-se as praticas internacionais. Os tribunais vém se debrug¢ando
sobre o alcance e os limites dessa modalidade, especialmente quanto a sua aplicagdo
pratica e os critérios de julgamento das propostas. 2. Fases de Licitacdo: A nova Lei
institui a inversdo de fases, no qual a anélise das propostas ocorre antes da habilitagao
dos licitantes. O poder judiciario tem interpretado essa disposicdo com o objetivo de
acelerar o processo licitatério, mas sem prejuizo a andlise cuidadosa das qualificagdes
dos proponentes. 3. Regime de Contratagdo Integrada: Com a previsao no art. 65 da Lei
14133, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros tribunais administrativos tém
emitido decisdes que buscam delimitar a aplicabilidade do regime de contratagdo

/

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: 62.350-000
Ubajara -~ CE
CNPJ: 17.735.541/0001-07



iy,

: urict : T
Governo Municipal de /4%,@»,:"% A
,am : Cf’vv‘ m“:‘;\. 5
,:-‘;3' &t
e —— N A ¢

MAIS AVANCOS, NOVAS CONQUISTAS, ¥R

ST

integrada, principalmente em relacdo a sua adequacéo para diferentes tipos de obras
e servicos. 4. Criterios de Julgamento: A nova Lej permite mais flexibilidade na
definicido de critérios de julgamento, incorporando, além do menor prego, a
possibilidade de juigamento por melhor técnica ou conteddo artistico, técnica e prego,
entre outros. Jurisprudéncias tém surgido para assegurar que esses critérios sejam
utilizados de forma a garantir a escolha mais vantajosa e justa. 5. Seguro Garantia e
Execucdo Contratual: O seguro garantia de execugdo contratual agora pode alcangar
até 30% do valor do contrato, conforme o art. 97 da Lei. As cortes tém analisado as
condicbes e limites para a exigéncia desse seguro, visando equilibrar a seguranga da
Administragdo Publica com a viabilidade econdmica para os licitantes. 6. Contratos de
Eficiéncia: A nova Lei prevé contratos baseados em desempenho, conhecidos como
contratos de eficiéncia (art. 7). Os tribunais tém sido chamados a interpretar os
detalhes de tais contratos, incluindo a definicdo de indicadores de desempenho e a
medicdo de resultados. 7. Aumento dos Limites para Contratagdo Direta: A atualizagdo
dos valores gue permitem contratacio direta, sem licitacéo, € outro ponto que tem
gerado interpretagfes dos tribunais. © debate se concentra em como esses limites
podem afetar a concorréncia e o alcance da eficiéncia administrativa. Conclusdo: Com
a Lei 14133, o sistema de licitagbes e contratos administrativos passou por uma
substancial reformulagdo. As decisdes dos tribunais e do TCU tém sido fundamentais
para a interpretacdo e aplicacdo efetiva da Lei, moldando um novo cendrio para
licitagbes e contratos na Administracdo Publica. As jurisprudéncias mencionadas
demonstram a atengdo constante do Poder Judicidrio na conformacgédc pratica das
disposicdes legais, assegurando que a nova Lei de Licitagdes cumpra seus objetivos de
modernidade, eficiéncia e transparéncia.
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