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ILUSTRISSIMO SR (A). PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
UBAJARA/CE

Pregéao Eletronico n° 01.068/2023-PE
Processo n° 01.068/2023-PE

Tipo: Menor Prego Global Por Lote

PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA.,
sociedade empresaria com enderego na Avenida José Luiz Mazzali, n® 450, Sala B,
Médulo 3B, bairro Santo Antdnio, na cidade de Louveira/SP, CEP 13.290-000, inscrita
no CNPJ sob o n° 01.404.158/0020-52, vem, respeitosamente, por seu procurador
signatario (Doc. 01), a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no item 21.1 do presente
Edital, no art. 24 da Lei n° 10.024/2019, no art. 41, § 2° da Lei Federal de Licitacdes n°®
8.666/93 e na Lei 10.520/2002, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

a fim de impugnar os termos do Edital em referéncia, pelas razdes de fato e de direito
a seguir aduzidas.

1 TEMPESTIVIDADE

De inicio, verifica-se que o prazo para
apresentar a presente Impugnacgdo ao Edital é de 3 (trés) dias Gteis anteriores a data
fixada para abertura da sesséo publica, nos termos do item 8° do presente Edital.

Deste modo, considerando que a data fixada
para recebimento das propostas e habilitagcdo sera em 15/12/2023 (sexta-feira), o prazo
de 3 dias Uteis para a apresentagdo de Impugnacdo Administrativa termina em
12/12/2023 (terca-feira).
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Portanto, resta tempestiva a preséﬁ%éf:;,..,,

Impugnacao ao Edital apresentada em 11/12/2023 (segunda-feira).

2 DOS FATOS

Trata-se de Edital do Pregdo Eletrénico n°
01.068/2023 (Doc. 02), referente & Licitagdo para Registro de Pregos, do tipo menor
preco global por lote, realizada na forma eletronica pela Prefeitura Municipal de
Ubajara/CE.

O objeto do referido processo licitatoério € o
Registro de Preco para futura e eventual aquisicdo de material pedagégico para atender
as necessidades da Secretaria de Educagao do Municipio de Ubajara-CE, conforme
condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em seus anexos.

Cumpre salientar que, o processo ainda esta
na fase inicial de abertura para apresentagéo de propostas e habilitagdo. No entanto, ao
verificar as condi¢bes para a participa¢do na licitagdo citada, constatou-se que o Edital
solicita especificamente o fornecimento de livro pré-determinado para os licitantes.

O objeto em questdo encontra-se descrito no
Anexo | — Termo de Referéncia, a partir da Fl. 18 em que ha algumas solicitagées
especificas de colegoes de determinados materiais didaticos.

No Lote 01, por exemplo, verifica-se a mengéao
especifica ao Livro didatico de inglés “Hello! Kinder” 1, 2 e 3, da Editora Atica, bem como

a mencgao ao Material de inglés “Wings”, do 1° ao 5° ano, como se observa abaixo:
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ghbp.gom.b:

. Livro didatico deuinglés:l Educacao Infantil 3, 5 anos;

3. ISBN 978-835-08-190270 {aluno); 98 pags. :
B6x96x75; livro de leitura {Hello! Reader); Plataforma digital contendo:
Livros digitais do aluno e do professor, paradidaticos digitais do aluno
e do professor, OEDs: Abertura animeda {1 para cada unidade),
Projetos para Datas Comemorativas {11} e Projeto Colors (1)
Flashcards Teméticos {12 femas+orientacdo), 2 texios pedagoigicos;

| Plano Anual; Audic Tracks (abertura das licbes + songs), Reader (1
ipara cada volume), Materiais Complementares: Alividades extras -
- | fotocopidveis {1 para cada ligdo). Editora Atica. Autores: Eliete Canesi

- {Morino e Rita Brugin de Fatia

| Material Inglés 1° ano —¥

didatico em volume Gnico; em media 112 pag. Materiat do aluno, livio

| medindo 20,5 x 27.5, acompanhado de no minimo 49 judios

disponibilizados via QRCode, plataforma de leitura digital; manual do

isbn 0786588412183 - Material

professor {em média 240 pags.) contendo sugestdes de jogos, plano -
de aula. Plataforma digital com fivro didético do aluno e do professor
digitalizados, avaliaches editaveis, plano de curso, cursos de |

formacio e canal de comunicac3o,

Também, no Lote 03, por exemplo, ha mencgao

especifica a Colegao “Time Zones 3rd edition” do nivel 1-A, ao nivel 2-B, da Editora

National Geografic Learning, como se vé abaixo:

 Time Zones 3rd edition - 1A - Combo Spitt + Online Practice ISBN: {
| 87803574267 15incluso 3 (trés) formacgdes anuais aos professores,
| sendo 8h para cada formacdo. totalizando 24h a0 ano

Unidade

Time Zones 3rd edition - 1B - Combo Spitt + Onfine Pracice 1SBN. |
9780357426722 incluso 3 (trés) formagbes anuais aos professores, ;
¢ sendo 8h para cada formacgio, totalizando 24h a0 ano

Unidade

Time Zones 3rd edition - 2A - Combo Split + Online Practice ISBN:
8780357426739 Incluso 3 (trés) formagbes anuais acs professores,
'sendo 8h para cada formacao, totalizando 24h ao ano.

Unidade

Time Zones 3rd edition - 2B - Combo Spiit + Online Practice iSBN:

Unidade ‘{

QOra, o Anexo faz mencio, inclusive, ao ISBN -

“International Standard Book Number”, ou Padrao Internacional de Numeragéo de Livro,

dos livros indicados, que € uma sequéncia numérica exclusiva, responsavel por

identificar livros e semelhantes, internacionalmente.
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Conforme definigdo da Camara Brasileira-do-
Livro', responsavel pela emiss&o do ISBN no Brasil, trata-se sistema padronizado que
identifica numericamente os livros segundo o ftitulo, autor, pais, editora,
individualizando-os, inclusive por ediggo, que permite catalogar e individualizar as

publicacoes:

Veja-se, por exemplo, o ISBN da colegao

Hello! Kinder, indicada no Lote 01, para Educagao Infantil de 1 a 3 anos:

: N A A ON A K LR G 0 MR P 3 ﬂﬂ'lfanﬁﬂ " 3 ANDS, He!lk.'ﬂ Kinder

15BN 9?8-85—%-—1902&2 {a} no)y, 85 pags. Lo medindo
Vo CTTTo oo ader), Platafonma digital contendo:
Livios dugrbms do aluno e do pml‘msm paradidaticos digitais do shine
2 do professor, OEDs: Abertura animada {1 para cada unidade);
Projetos para Detas Comemorativas {131) e Projetlo Colors {1}
| Flasheards Temdéticos {12 temas+onentagdo); 2 textos pedagdgicos;
Plano Anual; Audie Tracks {abertura das figbes + songs); Reader (1
para cada wvolume), Materizis Complementares. Alvidades exiras
fotocopidveis {1 para cada ligio). Editora Aica. Autores: Eliete Canesi
Morino e Rita Brugin de Faria.

Tal referéncia, reporta para livros da colegao

Hello! Kinder, da editora Atica, como se vé da pesquisa abaixo?:

Hei§a5 Kzrder w:}iwme 1: :«ﬁuhm

978:85-08-1 9023-2 o w'
EE3’%1ZQTT& Atica

58BN a’cdbui&jﬁ ew 20271 ane daohra

1 hitps:/fwww .cblservicos.org.brfisbn/o-que-e-isbn/
2 hitps:/iwww.cblservicos.org.briisbn/pesquisa/
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E certo que tal padréo se repete na indicagéo
dos demais materiais didaticos especificamente indicados, como € o caso das Colegdes
“Wings” e “Time Zones 3rd edition” j& mencionadas. Evidente, portanto, a inteng¢éo do

Municipio de prever a aquisicdo especifica dos referidos materiais, com indicagéo

pormenorizada de marca.

Tal direcionamento, no entanto, prejudica nao
sO a Impugnante, mas também todas as demais empresas participantes, uma vez que
fere o Principio da Isonomia garantido na Constituicdo Federal, bem como restringe a
competitividade, que € caracteristica do processo de Licitagdo.

Em razdo disso, a presente impugnacgio
procura demonstrar as razées da ilegalidade de tal previséo especifica para a aquisi¢cdo

By

dos materiais didaticos, em razao da vedac¢io legal & indicagdc de marca em

i}

licitagbes e da inexisténcia de justificativa técnica suficienie para demeonstrar 2
reai necessidade da indicacdo da marca no processo licitatério, como se expde a

seguir.
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3 DO REDIRECIONAMENTO ESPECIFICO DO EDITAL PARA AS COLE(;OES:: '
“HELLO! KINDER”, “WINGS” E TIME ZONES 3RD EDITION” E DA VEDAGAO
LEGAL A INDICAGAO DE MARCA

E certo que a licitagdo se presta garantir a
observancia do Principio Constitucional da Isonomia, bem como a selecéo de proposta

mais vantajosa para a administragdo, nos termos do artigo 3° da Lei n° 8.666/1 9933,

Também, é evidente que o processo licitatorio
deve estar em estrita conformidade com os Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, do Interesse Publico, da Probidade Administrativa, da
Igualdade, da Transparéncia, da Razoabilidade, da Competitividade, dentre outros,
conforme o disposto no artigo 5° da Lei n° 14.133 de 20214

O proprio Decreto n® 10.024/2019, que
regulamenta a licitagdo na modalidade de pregdo eletrénico, condiciona tal processo
licitatorio aos mesmos Principios, em seu artigo 2°, a ver:

Art. 2° O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos. (grifo nosso)

Assim, sendo o pregdo a modalidade de
licitag&o destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, nos termos do inciso XLI, do
artigo 6° da Lei n° 14.133/21, e sendo estes “aqueles cujos padrbes de desempenho e

3 Art. 32 A licitacéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢édo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagido ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

[..]

4 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse piiblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacado de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657.
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especiﬂc:ag.m’féj’sf~
usuais do mercado”, percebe-se que tal processo licitatério ndo poderia visar a aquisi¢éo
de materiais tao especificos, de marca determinada, como fez.

O artigo 7° da Lei 8.666/93 ja vedava situacdes
cCOMmo essa:
Art. 7° [..] §5° E vedada a realizacéo de licitagio cujo objeto inclua
bens e servicos sem similaridade ou de marcas, carateristicas e
especificacoes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos

for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatério”. (grifo nosso)

Igualmente, o artigo 15 da mesma lei dispoe:

Art. 15. [...] Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| — a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacao de
marca (grifo nosso)

No mesmo sentido, a Nova Lei de Licitagdes,
em seu artigo 9°, veda expressamenté a previsao ou a pratica de ato que comprometa,

restrinja ou frustre o carater competitivo do processo licitatério:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

Veja-se, dos itens previstos no Lote 01 € no
Lote 03 apresentados pelo Edital, todos possuem a indicagdo de material especificado,
quais sejam as colegdes “Hello! Kids”, “Wings” ou “Time Zones 3rd edition”, conforme
exemplificado acima. Ou seja, esse posicionamento fimita todas outras empresas que
n&o possuem estes materiais em questao. Além do mais, esse redirecionamento feito
apenas para algumas empresas especificas, nao & admitido no processo licitatério, pois
fere a livre concorréncia.

Gomes & Hoffrmann,
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LOTE 01 ~ INGLES SERIES IMICIAIS

Livro didético de inghse: Educagio Infanti) 1, 3 an
4 ISBN DOTB-E5DB-150232 {alunch €8 pigs. Uwm medinde
BEX9Bx¥S; Invro de leftura [Hello! Readery; Plalaforma digital centenido:
Livros digite’s do aluno e do professoy, paradiditicos digitals o zluno
a do professer, OEDs: Aderbsra animada {1 para cada unidade)
1 [Projetos para Dales Comempraiwas {31} & Proleto Colors {1} | Unidade } 1085
Fiasheards Terndticos {12 terms+onentagio) 2 ewlos pedagigicos; |
Plane Arual Autie Traeks {abertura das fiches + songsy: Reader (1
pora tada wolame), Materiais Complementares. Atvkiades extras
fotocoopiaveis {1 para cada fipha). Ediora Aea. Putores: Efte Canes |
Manino e Rite Brigin de Fana,
Liwro didddico de inglés: Educagho Intaniil 2, 4 anos, Hello! Kinder
2: B3N TT8-85.08-19025-6 {alunc), B8pag.. Livia medindo BEXOEXTE,
iwre de lellure (Fefio! Readery Plataforma digitel contendo: Livrosn
dhgiats do 3D e d0 prafessor, perediddicos dightais do aling & do
prolesser, DEDs, Abarliga animada {1 para cada unidade), Proetos
2 para Datas Comemoratvas (11} e Projeto Cobors {1); Fleshcards | Unidede | 1692
Temdlicos (412 Temassonentachn), 2 texios pedaghgioos;, Plane
prrezl Mudic Trackes {aberura dag figdes + songs), Reader {1 pera
cada  vone) Bialerais Compiemeriares.  Alividades exiras
fotocopidvels (1 pera cada lighs). Edilera Atica, Autores: Efiete Canesi
Morng e Rita Brugin e Fearm,
Livro didatico de inglés: Educagho tofashl 3, § anos, Hello! Minder
3. 1SBH SYB85-08-100270 {awmno); 98 pays. Lo medindo
BEXTBXZS; livro de letura fHello! Resder); Plataforma digital contendao:
Livros gigitais o aluno o de professor, parsdidations digitais do akno
7 do polessor, OEDs Abetur animeds |1 pere code undadel
3 [Pmojelos para Dolss Comemwrativas {11} = Projete Colors {1} | Unidade | 1023
Fiasheares Tematicos {12 temastonentagac) 2 textos pedagbgicos;
Plans Anual, Audic Teacks {aberturs das ikdes + songs), Reader {1
para cads yohame) Materiais Complermpniares. Athidades wdras
fmpﬁvewsh parz cada ligSp). Edtora Alica. Auteres: Ellete Canesi
Mone » Rits Brugin de Furia
Material Inglés 1° sne — Wings - isbn 975.55-58412-18-3 - Matesial
didatico em wolume Gnice; em midie 192 pag. Malerial do ahno, livo
Mnmmﬁxﬂ,&mnmdammimmwaum
disponibiizados via QRCode, platalorma de wurn digital manual 8o
professor (em media 244 pags.) contonds sugesldes O jogos. planc
de aulz. Plaislorma dightal com o didatico de sluno e do profiessor
dlgltalmdna avalandes adts&vms pano ¢B CWmp, curses de
€ ganal g oo
Mam-am Ingids 2° 200 - Wings isbn 978-55-86412-18-0 ~ Maierial
0 ey vekime Iniog em medie 112 pag ] do aluno, tva

mea’xirdb 205 x 27,5, scompanhadn de no Tnimo 48 dudios)
disporibitzados wa QRCode, pighaforma de loituns digia!, manuat do
professor {em médis 250 pogs.) contende sugestbas de jogos, plano
de aula Pistsforma digital com fvro ditdlic do aloho ¢ 0 prefesser
diqialzodos, avaliagdes edﬁéw”ss, plana de cumo, cwsor de
dormatas ¢ canal de corm
Material ingfés 3° ano — Wings iobn 975-65-80492-22-0 - Materta)
didétice om volume Bnice; am média 112 pag. Material do slune, o
medipds 20,5 x 275 atompenhado de a0 minimo 48 Gudics
dispenibiizades vis QRCode, plataforma de lelwra digital, mmanust do
professor Jens média 240 phgs.} contends sugesies de jogos, planc
de avla. Plataforma digital cone Ivra didaticn do aking 2 o professor
digitalizadoes, avalagbes sdtaveis, oleno €e curso, curscs dej
Brmagas e sanal de cormnicacio. :
Material Ingids 4° ano ~ Wings isbp 978-55-28432-21-3 - Material
digatico em volome inice, e madia 112 pég Matedial do aluno, vro
medinde 205 2 205, scemparhats de no mineno 45 dudios
disponibiizadoes via ORCode, plataforma Je fetara digital, manual do !
peofessor {em media 240 pags.; contendo sugesiies de jogos, plane
de aula. Plsiaforrna digial com Fwe diddtico do abino e do professor
gigilalizades, ovabaches aditdvels, oo B cursdb, cufsos de
fonraght € canal da CoMmIncacas.
Materisl Inghes 5° ano — Wings isbn 378-65.-88492.20.5 - Waterial |
didditico em volume e e madis 112 pag. Material do alono, o
medindo 205 x 275 wscompanhads de no minimo 48 Audics
s disponitilizades wa GRCode, piatalomma de edura digial, manual do Unidzde| 1025
professor jem meds 240 pigs ) contendo sugesides de jogos, plana| J
de aula. Plaatormsa digital com bvro didalics do aluno ¢ do professar | t
chgtalizades, avolagbes odkimeis, MRBNO dB CUIBD, CUMSOS ﬂe

formacgio € cans! de ComMRILacin. _ *

Unidade : 1041

Unidade | 1085

Unidade | 1008 !

Unidade | 1041
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e versao do material pedagdgico, objeto da licitagao, especificando autores,
editora, nimero de paginas, por certo, se enquadra exatamente nessa hipdtese de
que trata o artigo anterior, o que reforga a irregularidade do ato em questao.

artigo 41 da mesma lei permite indicag@o da marca em algumas e restritas hipéteses,

SBi
sendo 8h para cads formmerso, totalizands 245 #0 ano.

JYEBLABLIIL, lm:iuso 3 {kes) ormagdes anuals aos professons, |

Umdade

ALA  INTER PLUS UBRC OEL ALUMMOZ (AZ) 18BN

S788498032202 incluso 3 (irds) formaches anusis avs professores,
sendo Bh pars cads lomatdo. Wstalzaade Ydh ao ane

iimidade

578

AULA ENTER PLUS LBRRO DEL ALUMNGC-3 (B1) SBh:
§ G78E418032226 Incluso 3 {és} forrmagdes anuaiz aos prolessores,

| sendio Bh pata cade formacho, lotalizando 24h ap ano

Linidade

AULA INTER PLUS LIBRO DEL AUBING ISBN, 0788218224461
(B2} Incluso 3 (irés) fommacdes amusis 305 professens, sendo 8k
para cada orrache, inlelizands Z4h aop @no

Unidade

Time Zones 3rd ediion - 1A - Combo Split + Onbne Prastice ISBN
STBEASTIAT1Sncusa 3 (irés) formacdes anuris Aos pofessones,
sendo BN para cada temnagdo, totalizando 24h ab ano

Unidade

573

Time Zones 3md egition - 18 ~ Combo Splrt + Onine Praclice ISEN:
G7BLABTAB722 Incluso 3 (res) formapdes anusis aes professores,

! sendo 8h para cata formagso, lotalzande 240 ac ano

Unidade

578

Time Zones 3nd editien « 2A - ﬁnmhn Splt + Online Fractice {SBM:
SYBGISTLIBTIY Inclusn 3 {tn3s) fonmaches anuais aos pmfemas
sends &h para ¢ada farnaiko, totalizando 24h ag ann.

Unidade

&78

Tame Zones Ard eoibon - 28 - Combe Spi + Onling Practice ISBN

Unidade

579

Ora, a indicagdo, pelo Municipio, da marca,

Importa mencionar que, excepcionalmente, o

desde que formalmente justificado.

andlise do teor do Edital, percebe-se que a indicagao de marca nao se da em razdo

de uma necessidade de padronizagido do objeto, nem de compatibilidade com

Gomes & Hoffmann,
Bellucct, Piva Advogados

a) em decorréncia da necessidade de padronizacédo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com

plataformas e padrdes ja adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modefo comercializados por mais de um
fornecedor forem os lnicos capazes de atender as necessidades do

contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado

modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Do que se observa no presente caso e da
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ferramentas ja adotadas pela Administragéo, visto que o Objeto da Licitagéo prevé
uma aquisicdo futura e eventual para atender as necessidades da Secretaria de
Educacgdo do Municipio de Ubajara-CE, nac individualizando o projeto curricular para o
qual seriam direcionados os livros, nem guais sfo essas possiveis necessidades, nem
tao pouco os elementos que julga essencial para o material didatico.

1. DO OBJETO :

1.1. O cbjeto da presente licitagao € a escoiha da proposta mais vaniajosa para o REGISTRO DE

PRECCS VISANDO FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAL PEDAGOGICO PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAC DO MUNICIPIO DE -
UBAJARA - CE, conforme condigbes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas neste Edital & seus -

2NDVYHT

Também, € importante destacar que néo € o

caso da alinea “¢”, do referido artigo 41, conforme serd demonstrado a seguir.

Da analise do Termo de Referéncia em
comento, verifica-se a mengao especifica as colegdes agqui mencionadas. No entanto, o
Edital ndo trouxe nenhuma justificativa plausivel para esclarecer o motivo de escolha
desses materiais especificos, nao apresentou referéncias sobre analise prévia de outro
material, € nem sequer levantou justificavas pedagdgicas e econdomicas gque

demonstrassem a vantajosidade da escolha.

Em verdade, percebe-se que em todo o texto
do Edital, ndo existe qualquer justificativa para “desqualificacdo” de outros possiveis
materiais didaticos, nem uma analise que justifique o motivo pelo qual a as colegdes
“Hello! Kids”, “Wings” ou "Time Zones 3rd edition” teriam se destacado perante os
demais.

Assim, nao se pode dizer que houve
justificativa técnica para se utilizar o permissivo do artigo 7° da Lei 8.666/93, visto que
ndo ficam claras as razdes técnicas pelas quais se optou especifica e exclusivamente

pelos materiais indicados no Edital.

Vale ressaltar que, ao fazer essa escolha
direcionada em Edital, o Poder Publico é prejudicado, dado que deixa de conhecer e

receber propostas de outros materiais que poderiam ser até melhores e mais adequados

Campinas, 5P 10
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do que os mencionados, o que pode prejudicar a obtengdo de proposta mais vantajosa

ao interesse publico, que é o objetivo fundamental da licitagdo.

O préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU)

ja se pronunciou sobre as hipéteses em que é legitima a indicacdo de marca em

processo licitatério nos casos de inexigibilidade de licitagdo, no Acérdao 88/2008, cuja

ementa esta transcrita abaixo:

Ementa: RELATORIO DO LEVANTAMENTO DA AUDITORIA NA AREA
DE LICITACOES E CONTRATOS DO SENAC/SP. AQUISICAQO DE
AUTOMOVEL POR DISPENSA DE LICITACAO E COM INDICACAO DE
MARCA. AUDIENCIA. DETERMINACOES. 1. E reconhecido que as
entidades do Sistema “S” ndo estao obrigadas a seguir rigorosamente os
termos do Estatuto de Licitacées (Lei n. 8.666/1993), devendo, contudo,
observar os principios constitucionais gerais relativos a Administracédo
Publica, entre eles o de licitar. 2. A realizacdo de procedimento licitatério
para aquisicdo de bens e servicos é obrigatéria, se ficar configurada a
viabilidade de competicdo entre fornecedores. 3. A indicagdao ou
preferéncia por marca em procedimento licitatério s6 é admissivel se
restar comprovado que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a
Gnica que atende as necessidades do Orgéo ou Entidade. (grifo nosso)

Também no Acérdao 2664/2007, o TCU se

manifestou no seguinte sentido:

“Faca constar do respectivo procedimento, no caso de eleicdo de
produto de determinada marca ou determinado fabricante, para fins
de padronizacdo, justificativa respaldada em comprovacao
inequivoca de ordem técnica, apresentando estudos, laudos, pericias
e pareceres que demonstrem as vantagens econdmicas e o interesse
da Administragdo, considerando as condicées de operacdo,
manutenc&o, assisténcia técnica e garantias oferecidas. Deve apresentar
comprovacio inequivoca de ordem técnica de que o produto de
marca similar nao tem qualidade equivalente e que somente a marca
escolhida atende as necessidades especificas da Administracao,
considerando, sempre, que esse procedimento constitui excecdo ao
principio constitucional da isonomia, bem assim a regra que veda a
restricdo do carater competitivo da licitacéo, prevista no art. 3°, § 1°, inciso
I, da Lei n° 8.666/1993, e de acordo com a jurisprudéncia deste”. (grifo
nosso)

Também no Acorddo  481/2007, o

posicionamento do TCU foi no mesmo sentido:

- Gomes & Hoffmann,
Belucch, Piva Advogados
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- Gomes & Hoffmann,

I

“Zele para que seus editais obedegam ao disposto no art. 7°, § 5°, da Lei
n° 8.666/1993, no sentido de que néo haja restricdo a competitividade ou
Tribunal de Contas da Unido 224 direcionamento de licitacdo resultante
de indevida preferéncia por marca especifica de equipamento de
informatica, ou pela insercdo, no instrumento convocatério, de
caracteristicas atipicas desses equipamentos, em ambos os casos sem
justificativa técnica.”

Também, no ambito estadual, o Acérddo
370/2023 do Tribunal de Contas Estadual do Pernambuco (TCE-PE) se posicionou no
mesmo sentido:

“Se o produto é declarado como (nico e ja vem definida qual empresa
devera fornecer, pelo direcionamento, esta sendo tirada a possibilidade de
outras empresas que tenham um produto similar concorrerem na licitaggo.
A administracéo deveria apenas dizer os requisitos basicos e solicitar no
mercado empresas que possam atender suas demandas e nao dizer
exatamente qual o material que deveria ser”

Por fim, também n&o se pode dizer que € o
caso da alinea “d", do artigo 41 anteriormente citado. Isso porque n&o ha qualquer
indicio de que as indica¢des dos livros mencionados tenha se dado somente para fins

de referéncia.

O TCU ja se manifestou em diversas ocasides

sobre a necessidade de indicacao expressa quando se tratar de marca parametro.
devendo a indicacdo ser sequida de expressoes como “ou equivalente”, ou “ou

similar”, para que as licitantes demonstrem a qualidade compativel com a marca

referéncia. Nesse sentido, temos as seguintes deliberacdes:

E ilegal a indicagdo de marcas, salvo quando devidamente justificada por
critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade do material a
ser adquirido, nos termos do § 7° do art. 15 da Lei n° 8.666/1993. Quando
necessaria a indicacao de marca como referéncia de qualidade ou
facilitacdo da descricio do objeto, deve esta ser seguida das
expressoes “ou equivalente”, “ou similar® e “ou de melhor
qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e sem
restricdes pela Administracdo. Pode a administracdo inserir em seus
editais clausula prevendo a necessidade de a empresa participante do
certame demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou
instituto idéneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel
com o produto similar ou equivalente a marca referéncia mencionada no
edital”.

Betlucci, Piva Advogados
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Abstenha-se de indicar marca ou fabricante dos materiais a serem
adquiridos, em cumprimento ao disposto no art. 15, § 7° e no art. 7°, § 5°,
da Lei n° 8.666/1993, exceto se sua indicagdo servir como parametro
de qualidade e facilitar a descri¢cdo do objeto e desde que seguida,
por exemplo, das expressdes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o produto ser aceito de fato e
sem restricdes pela Administracdo. Acrescente aos editais, na hipétese de
indicacdo de marca ou fabricante dos materiais a serem adquiridos,
clausula prevendo a necessidade de a empresa participante do certame,
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou instituto
idoneo, o desempenho, qualidade e produtividade compativel com o
produto similar ou equivalente 4 marca referéncia mencionada no edital.

(Acérdao 2300/2007, Plenario — Sumario) (grifo nosso)

No entanto, da andlise do Edital em questao,
n&o ha qualquer expressdo que indique se tratar de marca parametro, o que reforca o
carater ilegal de tal indicacéo.

Por fim, superado o contexto acima, dado o
evidente direcionamento do presente Edital, ha de se considerar a necessidade de

desmembramento do lote 03, em razdo da previsao de materiais distintos em um mesmo
lote.

Da analise do Anexo 1 — Termo de Referéncia
do Edital em comento, verifica-se que estdo especificados no Lote 03, tanto Materiais
Didaticos de Inglés, quando de Espanhol, quais sejam, respectivamente, as cole¢des
“Aula Inter Plus Libro Del Alunmo” de 1 a 4 e “Time Zones 3rd edition” de 1A a 2B, como

se vé abaixo:

Gomes & hoffmann,
Belluccl, Piva Advogados
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LOTE 03 - COLEGAD INGLES E ESPANHOL BILINGUE
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Ocorre que, ao prever duas categorias
diferentes de material didatico, inglés e espanhol, em um mesmo lote, é evidente que

fica prejudicada a competitividade, uma vez que limita a participacdo no Lote 03
de empresas que seja fornecedora de apenas um dos tipos de materiais.

E o caso, por exemplo, da Impugnante que,
sendo fornecedora exclusivamente de livros didaticos de inglés, ficaria impedida de
participar nesse Lote, por n&o fornecer os materiais de espanhol.

Nesse sentido, resta clara a restricao a ampla
concorréncia, que afronta diretamente os principios proprios da Licitacdo, em desacordo

com o que prevé o Artigo 9°°, da Nova Lei de Licitagdes, ja mencionado.

Assim, considerando (i) que a competitividade
é fundamental para a obtengéo da proposta mais vantajosa ao interesse publico e (ii) o
desrespeito aos Principios de observancia obrigatoria em qualquer processo licitatério,
faz-se necessario o provimento da presente Impugnagdo para que se proceda com o

5 Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situactes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas

Campinas, 5P 14
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desmembramento dos itens do Lote 03 e para que seja reconhecida a nulidade do Edita
em razao do direcionamento especifico da Licitacéo.

4 DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja julgada

procedente esta Impugnacéo, para que seja reconhecida a nulidade do presente
Edital, referente a Licitagdo realizada na forma eletrénica pela Prefeitura Municipal

de Ubajara/CE, bem como para que seja desmembrado o seu Lote 03, em razéo da
frustracdo da competitividade decorrente do direcionamento da Licitacéo e restricdo a
ampla concorréncia, o que fere os Principios de observancia obrigatéria nos processos

de licitagao e contratos administrativos.

Requer ainda seja determinada a

republicagdo do Edital, inserindo a alteragéo aqui pleiteada, dentro dos parametros da
Lei e da ampla competitividade, para que se alcance a melhor proposta para a
Administragdo Publica, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.
21, da Lei n° 8666/93.

Termos em que pede deferimento.

Campinas/SP, 11 de dezembro de 2023.

i,

SUSY GOMES HOFFMANN
OABISP 103.145

C L hopd c?;mumw »
“ALICE LOPES SANCHES

RG: 29.467.665-8
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DOC. 02
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Outorgantes: PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA - CNPJ:
01.404.158/0001-90

Substabelego, na qualidade de advogado(a) sécio(a) da sociedade de advogados,
para os profissionais abaixo relacionados, os poderes que me foram concedidos na
procurac&o constante dos autos em epigrafe, com reservas de iquais.

Dutorgs GOMES & HOFFMANN, BELLUCCI, PIVA ADVOGADQOS, inscrito no
CNPJ sob n° 01.173.062/0001-68, registrado na Ordem dos Advogados do Brasil,
Secédo de Sao Paulo sob n° 3152, com sede na Avenida Carlos Grimaldi, n°® 1701,
Térreo, Conjunto Comercial n° 03, Torre 2, Condominio Galleria Corporate, Jardim
Conceicdo, Campinas, SP, CEP 13091-908, telefone (19) 37975500, representado
pelos profissionais adiante nomeados:

Advogados: THIAGO DE MELLO ALMADA RUBBO, brasileiro, casado, advogado,

inscrito na OAB.SP sob n°® 306.980 e no CPF sob n® 346.922.708-02; DANIEL

OLIVEIRA FONSECA, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB-SP sob o n.°
343.267, no CPF sob o n.° 355.003.578-08; GUSTAVO CARRILE DA SILVA,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB.SP sob n° 272.102 e no CPF sob n°®
331.507.078-46; LARISSA SERAPIAO TOKUDA, brasileira, solteira, advogada,
inscrita na OAB.SP sob o n° 314.644 e no CPF sob 0 n° 339.318.648-55; MYRELLA
CRISTINE TREVISAN DA COSTA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP
sob o n° 356.793, portador e no CPF 407.652.918-94; GIULIA SCHIAVO
GATTAROSA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP n° 478.276 e CPF
sob o n°® 498.867.988-82 e FRANCINE OLIVEIRA DA SILVA, brasileira, advogada,
inscrita na OAB/SP sob o n°® 435.739.

Estagiarios: VINICIUS DE MELLO BUSTAMANTE, brasileiro, estagiario de Direito,
inscrito no CPF sob o n°® 149.598.706-05, portador da Cédula de RG n°® 16.131.786 e
ALICE LOPES SANCHES, brasileira, estagiaria de Direito, inscrita no CPF sob o n°
415.886.118-76, portadora do RG n° 39.467.665-8.

Todos com escritério em Campinas, SP, na Avenida Carlos Grimaldi, n® 1701, Térreo,

Conjunto Comercial n°® 03, Torre 2, Condominio Galleria Corporate, Jardim .

Conceig¢do, Campinas, SP, CEP 13091-908.

Vigéncia: O presente substabelecimento tem prazo de vigéncia indeterminado,
vigorando em relagéo aos profissionais acima elencados, apenas enquanto estes
atuarem para a sociedade de advogados acima qualificada.

Campinas, 01 de junho de 2023.

OAB/SP 199.695
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Outorgante: PEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 01.404.1 58/0001-80 e NIRE
35.213.946.717, com sede na cidade de Louveira, estado de Sao Paulo, na Avenida
José Luiz Mazzali, 450, Sala A, Setor Modulo 03B — GLP Louveira |, Santo Antonio,
CEP 13290-000, E SUAS FILIAIS, neste ato representada na forma de seu contrato
social.

Outorgados. GOMES & HOFFMANN, BELLUCCI, PIVA ADVOGADOS, inscrito
no CNPJ sob n°® 01.173.062/0001-68, registrado na Ordem dos Advogados do
Brasil, Secao de Sdo Paulo sob n°® 3152, com sede na José Guatemozin Nogueira,
25, Campinas, SP, CEP 13025-120, telefone 37975500, representado pelos.
profissionais adiante nomeados: SUSY GOMES HOFFMANN, brasileira, casada,
advogada inscrita na OAB.SP sob n°® 103.145, e no CPF/MF sob n° 091.802.748-
97, SUSETE GOMES, brasileira, divorciada, inscrita na OAB.SP sob n°® 163.760 e
inscrita no CPF/MF sob n°® 120.659.648-12; MAURICIO BELLUCCI, brasileiro,
casado, inscrito na OAB.SP sob o n® 161.891 e inscrito no CPF/MF sob n° ~—
173.871.108-08; SILVIA HELENA GOMES PIVA, brasileira, casada, advogada, ’
inscrita na OAB.SP sob n® 199.695 e inscrita no CPF n°® 269.099.948-09; ROBERTO
DE FARIA MIRANDA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n°
92.184 e OAB/SP sob o n°® 249.111-A e inscrito no CPF/MF sob n° 037.975.946-23.

Objeto: Pelo.presente instrumento o Outorgante nomeia e constitui como seus.
patronos, os outorgados acima nomeados, conferindo-ihes, independentemente de.
ordem de nomeacao, todos os poderes contidos na clausula ad judicia ef extra e ad.
negotia, para o foro em geral, em qualquer instancia, Juizo ou Tribunal, em sede:
judicial ou administrativa, na forma do artigo 5° e seus paragrafos da Lei 8.906/94,
especialmente para atuacdo e representacdo podendo, outrossim, confessar,
transigir, desistir, receber e dar quitacdo, interpor recursos e segui-los até final
decisao, levantar depositos e caugdes, firmar compromissos e acordos, nomear
prepostos para audiéncias e -atos processuais em geral, podendo ainda
substabelecer, no todo ou em parte, sempre com reserva de iguais poderes.

Poderes para renunciar. Reserva-se, exclusivamente, aos outorgados nomeados.
neste instrumento, a prerrogativa de exercer o direito de renUncia ao presente: —
mandato, podendo agir em conjunto ou isoladamente. A rentincia manifesta por um- ’
dos outorgados, socios da sociedade de advogados acima nomeada considera-se’
estendida aos demais profissionais nomeados no presente termo, bem como para
todos aqueles que foram substabelecidos com reserva de iguais. '

Vigéncia: O presente instrumento tem prazo de vigéncia indeterminado, vigorando
em relacdo aos advogados, apenas enquanto estes integrarem a sociedade de.
advogados supra indicada. '
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AEARSON EDUCATION DO BRASIL LTDA

Campinas/SP, 25 de agosto de 2020.

Por: André Quintela Barbosa Por: Juliano de Melo Costa
Cargo: Diretor de Sistema de Cargo: Diretor de Educagio
Ensino, ELT e Bilingue CPFIMF: 022.359.364-82

CPF/MF: 014.700.736-41



