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RECURSO

ILUSTRE SENHOR (A), PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAJARA - CEARA.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N¢ 01.027/2023 — PE
PROCESSO Ne¢ 01.027/2023 - PE

OBJETO: LOCAGAO DE VEICULOS E MOTOCICLETAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICiPIO DE UBAJARA - CE.

DATA DE ABERTURA: 25/05/2023 HORARIO DE ABERTURA: 10HOOMIN

DATA DE REABERTURA: 25/05/2023 HORARIO DE REABERTURA: 10HOOMIN.

A empresa J.J. LOCACOES & CONSTRUCOES LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CPF/CNPJ sob n2
18.866.411/0001-20, com sede localizada na Rua José Pedro de Paiva, s/n2, Bairro Vila Campos, Reriutaba-Ce. CEP 62260-000,
neste ato representada pelo seu representante legal Sr.{(a) PAULO HENRIQUE BEZERRA PINTO, Brasileiro, Solteiro, Empresario,
portador do Registro geral n2.: 2006028114019, emitido pela SSP-CE, inscrito no CPF n2.: 042.828.893-65, Residente a Rua Rita
Martins, s/n¢, centro, Reriutaba-CE, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro na alinea “
a “, doinciso |, do art. 109, da Lei n2 8666 / 93, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de apresentar o recurso com os seguintes
fundamentos:

DOS FUNDAMENTOS,

Cabe informar que o presente certame esta eivado de vicios que, se ndo forem sanados acarretardo a
nulidade de todo o processo administrativo devendo, em dltimo caso,ser anulado pela prépria Administragdo Plblica,
consoante o art. 49, § 22 da Lei 8.6666/93.

Art. 49, A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por raz8es de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatdrio induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei. (grifos nossos}

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) habilitag3o ou inabilitagdo do licitante;

Portanto o presente recurso estd dentro do prazo legal.

|- DAS RAZOES

1.1. DA INABILITACAO DA RECORRENTE

Apds a fase de habilitagdo a empresa recorrente foi declarada inabilitada erroneamente pelos motivos
abaixo:
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Escreveu o Pregoeiro:

“Certiddo de inexisténcia de debito pecuniério junto a ARCE/Ce fora do
prazo de validade para o certame {item. 8.7.2.4.2 do edital).”.

Senhor pregoeiro, através deste, motivamos nosso recurso da decisdo que inabilitou nossa empresa por
entender que a simples apresentacdo de uma certiddo vencida é aigo que pode ser corrigido ou reparado através de diligéncia.
Ressalte-se, que em casos semelhantes o TCU tem entendimento consolidado, oportunizando ao licitante demonstrar condigSes
pré existentes. Assim, uma vez comprovado parte das demonstragSes técnicas, acha-se conveniente - diante da pré existéncia
habilitatéria - que seja realizado a diligéncia com fulcro no Art 43, parégrafo 3o da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, devendo o
pregoeiro solicitar documentos que ndo foram juntados por equivoco ou falha do licitante, conforme Acérd3o 988/2022 Plendrio.

Afinal, ndo se faz razodvel que a administragdo se distancie de uma maior vantajosidade & administracio
publica, desconsiderando equivocadamente principio da razoabilidade e economicidade, atentando-se tdo somente ao severo
rigor se regras que podem e devem ser flexibilizadas de acordo com entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios.

Vejamos algumas jurisprudéncias sobre o caso:

MANDADO DE SEGURANGA - ASSISTENCIA - NAO CABIMENTO - PREGAO -
EXCLUSAO DE LICITANTE DETENTORA DA PROPOSTA MAIS VANTAIOSA -
CERTIDOES VENCIDAS NO CADASTRO DE FORNECEDORES - POSSIBILIDADE DE
ENVIO POR MEIO EXTERNO DA DOCUMENTAGAO PROPRIA A HABILITAGAO -
FACULDADE NEGADA A IMPETRANTE - DESCLASSIFICACAO PRECIPITADA -
HABILITAGAO COMO ASSISTENTE DE SEGUNDA COLOCADA NO CERTAME -
EXPEDIENTE INVIAVEL - SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Os Tribunais Superiores
possuem compreensao pacifica quanto a incompatibilidade da assisténcia simples
com o procedimento do mandado de segurancga {sem prejuizo da ressalva pessoal
do subscritor). 2. A licitagdo se rege por aspectos formais, como de resto deve ser
mesmo em toda a Administracao, que ndo pode prescindir de documentacdo dos
atos, até para subsequente controle. Ndo se pode, é claro, chegar ao ponto de
transformar a licitagdo em um jogo de artimanhas burocraticas, uma verdadeira
gincana que se destine a premiar o mais astuto em quesiSes tabelioas. Na
necessidade de buscar ponto de equilibrio (sdo importantes resguardos formais,
mas que ndo podem ser vazios de representagd@o sincera), a regra serd avaliar se
falha documental possa ser superada sem ofender a liberdade da Administragdo
quanto as imposicBes do edital. 3. A impetrante foi inabilitada em pregdo
eletrénico langado pela Secretaria da Satde do Estado de Santa Catarina por conta
de certiddes vencidas no Cadastro de Fornecedores. Edital do certame, todavia,
consagrou a perspectiva de remessa dos documentos necessarios a habilitagdo da
concorrente vencedora por meio externo aquele mecanismo: na hipdtese em que
o cadastro ndo seja suficiente para se verificar a conformidade da habilitagdo da
participante, devera o pregoeiro solicitar o envio imediato da documentagdo para
que seja possivel esse escrutinio. Essa faculdade, todavia, ndo foi posta a
disposigao da impetrante, de modo que a desclassificagdo foi mesmo precipitada.
4. Seguranca concedida.

(TJ-SC - MS: 50213329420208240000 Tribunal de Justica de Santa Catarina
5021332-94.2020.8.24.0000, Relator: Hélio do Valle Pereira, Data de Julgamento:
10/11/2020, Quinta Camara de Direito Pdblico)
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO. fNéi’sy{Acﬁp. ‘
APRESENTACAO DE CERTIDOES VENCIDAS. INAPLICABILIDADE DO DECRETO: M-~
84.702/1980. AUSENCIA DE FORMALISMO EXACERBADO OU IRRAZOABILIDADE.
DOCUMENTACAO PREVISTA NA LEl N. 8.666/1993. INEXISTENCIA DE DIREITO
LlQUIDO E CERTO. RECURSO. DESPROVIDO. (TISC, Apelagdo n. 5006356-
67.2021.8.24.0026, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Paulo Henrique
Moritz Martins da Silva, Primeira Cdmara de Direito Publico, j. Tue Jun 28 00:00:00
GMT-03:00 2022).

(TJ-SC - APL: 50063566720218240026, Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da
Silva, Data de Julgamento: 28/06/2022, Primeira Camara de Direito Publico)

Alem do entendimento do préprio TCU que emitiu o Acérddo n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente 3 abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos
de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado {fim).

O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xlil, alinea “h”; 17,
inciso Vi; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
LicitagGes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente, comprobatdrio
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ademais, se houve erro, tal erro foi formal, ndo prejudicando no juigamento da proposta, conforme
entendimento jurisprudencial e doutrindrio.

Como se v&, no ambito juridico temos a classificagdo dos diversos tipos de erro: a) erro formal; b) erro
material e ¢) erro substancial.

O erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documento. Havera um erro formal no documento quando
for possivel, pelo contexto e pelas circunstancias, identificar a coisa e validar o ato, o que € o caso em exame, pois basta que se

desconsidere a proposta de maior valor e que considere apenas a proposta de menor valor, fato que ndo causara prejuizo a
ninguém, sé causard beneficios a Administragcdo Pblica que ganhard novo concorrente gue poderd fornecer um servicos com

preco mais em conta para a Administracio Publica de Tiangud.

Se um documento é produzido de forma diferente da exigida, mas alcangou os objetivos pretendidos ou a
finalidade essencial, reputar-se-a vélido (ex.: uma proposta foi manuscrita quando deveria ser datilografada ou impressa).

Exemplos de erro formal em licitagdo: o erro de identificagdo do envelope sanado antes da sua abertura; a
auséncia de numeragdo das pdginas da proposta ou documentacdo; os documentos colocados fora da ordem exigida pelo edital;
auséncia de um documento cujas informagdes foram supridas por outro documento constante do envelope, o caso objeto do
presente recurso. J& o erro material, chamado erro de fécil constatagdo, perceptivel a primeira vista, a olhos nu.
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N&o carece de maior exame para detectar que had um flagrante desacordo entre a vontade eiir'&qg de fg@,’/
foi expressado no documento. Ndo ha necessidade de recorrer a interpretagdo de conceito, estudo ou exame mais acurado para
detectar esse erro; ele é percebido por qualquer pessoa. E o erro "grosseiro”, manifesto, que ndo deve viciar o documento.

Exemplos de erro material que exigem corregdo e saneamento: a decisdo do pregoeiro evidentemente
incorreta (o licitante foi habilitado, mas na decisdo constou "inabilitado"}; na decisdo constou uma data errada (02/10/2010,
guando o correto seria 02/10/11) e por esse fato uma determinada empresa foi prejudicada; a numeragdo incorreta das folhas
dos documentos de habilitagdo, corrigida pelo pregoeiro na propria sessdo; decisdo com data ou indicagdo de fato inexistente;
etc. Em suma, 0 erro material exige a corre¢8o uma vez que retrata a inexatiddo material, ou seja, reflete uma situacdo ou algo
gue obviamente n3o ocorreu.

Finalmente, temos o ERRO_SUBSTANCIAL que torna incompleto o conteido do documento e,
consequentemente, impede que a Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficard impedido de
afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou as informagsdes necessarias. Nao se trata de um simples lapso material
ou formal, mas de "erro substancial®, ou seja, aquele que interessa a natureza do negdcio, ao objeto principal da declaragdo ou
a alguma das qualidades a ele essenciais (Cddigo Civil, art. 139, ).

Porém se houve algum erro por parte dessa recorrente o mesmo foi apenas formal devendo ser relevado
para obtengdo da proposta mais vantajosa bem como em obediéncia ao principio de ampliacdo da disputa.

As licitagOes publicas devem ser conduzidas obedecendo os principios da igualdade e isonomia, ndo se
pode usar critérios diferentes no julgamento dos documentos de habilitacdo das empresas, todas devem ser tratadas de forma
igual:

Lei n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragédo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatas. {(Redagao dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

A Lei proibe qualquer benece a empresas, vistas que todas devem ser consideradas iguais:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. 530 clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:
[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigivel,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;”

Vdrios autores especializados informam esses principios:

“O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administragdo e os
proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed.,
SP: Malheiros, p. 283).”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:
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para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro Eontgaﬁo__,o -

~ interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou cefebrado contrato com desrespeito as condi¢cGes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que
os desrespeitou.

Em vista do exposto neste presente recurso, é forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério tem extrema importéncia, assegura o cumprimento de indmeros outros principios atinentes ao
certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e
seguranga juridica.

Rever sua decisdo é permitido e tem amparo legal:

A Suamula 473/STF preceitua: “A
administracdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial”.

O principio da autotutela é um verdadeiro poder-dever da Administra¢do Publica, tal principio permite
a Administracdo Pdblica controlar seus préprios atos, apreciando-os quanto ao mérito e legalidade, o principio em
questdo decorre da natureza da atividade administrativa e de principios, como o principio da legalidade.

A Administracdo Publica ndo precisa, portanto, ser provocada por terceiros para rever seus proprios atos
viciados de ilegalidade, pois, deve fazé-lo de oficio, tal fato decorre da possibilidade de a Administracdo Publica, no
desempenho de suas miiltiplas atividades, esta sujeita a erros, logo quando isso ocorrer a Administragdo deverd anular
tais atos com o objetivo de zelar pelo interesse publico.

Revendo esse ato que desclassificou a proposta da presente pessoa juridica nos itens 01, 02 e 03 a
Administragdo Publica estard economizando milhares de reais nos préximos doze meses, tendo em vista que se outra
empresa for declarada vencedora a mesma estard com os pregos superiores e o ndo estara cumprindo o principio da
economicidade basilar das licitages.

A prépria Constituicdo Federal determina que a Administragdo Publica no ato de contratar, como regra,
precisa licitar. Dentre as modalidades previstas destaca-se atualmente a do pregdo, que instituida pela Lei 10.520/02
define como critério obrigatério o emprego do tipo menor pre¢o. Acerca de tal critério difundiu-se amplamente a
ideia de que detém por si s6 0 conddo em garantir economia aos escassos recursos ptiblicos, uma vez que promove
tamanha concorréncia que propicia ao Poder Pablico adquirir produtos ou contratar servigos simples pelo menor custo
disponivel no mercado. Para tanto, nio se pode olvidar que o instituto da licitagdo tem como objetivo, além de
proporcionar a ampla concorréncia de forma isondmica, filtrar a proposta mais vantajosa ao interesse publico. Neste
sentido cumpre mencionar o principio constitucional administrativo da eficiéncia, segundo o qual a Administragdo
Publica deve ater seus objetivos a incessante busca pelo mais adequado resultado, concomitante e necessariamente
sob 0 mais baixo custo possivel, ao passo que no ato da contratagdo resta indispensavel avaliar as condigdes de
desempenho e eficacia ao fim a que se destina o objeto licitado.

LE! 8.666/95

Art. 45. (...)

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto
na modalidade concurso:
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1 - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mals
vantajosa para a Administragdo determinar que serd vencedoré
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagbes do
edital ou convite e ofertar o menor prego;

O sistema de Pregdo tem por finalidade maior o de adquirir o menor prego possivel para a Administragdo
Publica nas contratagSes ptblicas, logo contratar precos maiores dos que a dessa empresa ndo estard cumprindo essa
finalidade primordial.

A licitag8o do tipo “menor prego” é a utilizada na grande maioria dos certames realizados. MARCAL
JUSTEN FILHO bem captou o carater de regra geral da licitagdo por menor prego:

“O prego representa o fator de maior relevancia, em principio, para
selegdo de qualquer

proposta. A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel. Esse fator (menor custo possivel} é ponto comum em
toda e qualquer licitagdo. As exigéncias quanto a qualidade, prazo etc.
podem variar caso a caso.”

DO PEDIDO

Requer a declaracdo de habilitagdo da empresa J.J. LOCACOES & CONSTRUCOES LTDA — EPP, assim a
Administragdo Publica de Ibiapina estarad selecionando a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e cumprindo
com os termos do edital, tudo conforme os fatos acima explicados.

RERIUTABA - CEARA, 09 DE JUNHO DE 2023.
PAULO HENRIQUE {. Assinado de forma digital por
# PAULO HENRIQUE BEZERRA -
BEZERRA ©PINTO:04282889365
PINTO:04282889365 " Dados: 2023.06.09 23:09:32 -0300

Paulo Henrique Bezerra Pinto (Proprietdrio)
RG: 2006028114019
CPF: 042.828.893-65

ANEXOs:

- CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO DETRAN
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ARCE

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS
REFERENTE A MULTAS DE TRANSPORTES

N®: 38170
Servico: Fretamento

IDENTIFICACAO DA(Q) REQUERENTE
RAZAO SOCIAL / NOME FANTASIA:
1929 - J. J. LOCAGOES & CONSTRUCCES EIRELI - ME / J.J. SERVICOS

CNPJ:
18.866.411/0001-20

Ressalvado o direito da Agéncia Reguladora do Estado do Ceara - ARCE de
cobrar as dividas que venham a ser apuradas, certificamos, para fins de
direito que, revendo os registros de inadimpientes, referentes a multas de
transportes, verificou-se nada existir em nome do(a) reguerente acima
identificado(a) até a presente data e horario, e, para constar, foi emitida esta

certid3o.

Vélida até 24/06/2023
Emitida as 25/05/2023 08:19:27 do dia 25/05/2023

ATENGAO: QUALQUER RASURA QU EMENDA INVALIDARA ESTE DOCUMENTO

Autenticacio: 32f13acf39c9559f2de52ac58abi6953

A Agéncia Reguladora do Estado do Ceara - ARCE
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