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MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS,  ERFEE_ =5y

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 01.027/2023-PE

OBJETO: LOCACAOQ DE VEICULOS E MOTOCICLETAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE UBAJARA - CE

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPETRANTE(S): J.J LOCACOES E CONSTRUCOES LTDA, SEGRAT EDIFICACOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA.

DA ADMISSIBILIDADE

Como condicdo necessaria e indispensavel para andlise do mérito, observa-se a
existéncia dos pressupostos de admissibilidade de forma cumulativa, sdo eles: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, SOB PENA DE NEM MESMO SEREM
CONHECIDOS. Assim, se manifestou o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, vejamos:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de
admissibilidade dever estar preenchidos cumulativamente. A
auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do recurso
— Acérddo 214/2017 Plenario.

Assim, tendo em vista que o recurso impetrado preenche os requisitos em comento, faz-
se mandatorio que passemos a discorrer acerca dos fatos e do mérito do presente recurso.

DOS FATOS

Intenta as recorrentes quanto a inabilitacdo e sua impugnacdo no referido certame,
pelas que seguem:

J.J LOCACOES E CONSTRUGOES LTDA

A empresa traz em seu recurso elementos inerentes a sua inabilitagdo baseado no
principio da vantajosidade, razoabilidade e economicidade, bem como no Acorddo 988/2022
Plenario.

Basicamente, o recurso baseia-se no fato da empresa ter juntado equivocadamente uma
certiddo vencida da ARCE, tratando-se em seu entendimento de um mero erro formal que em nada
interrompe seu prosseguimento como vencedor do certame, uma vez que sua proposta € a mais

vantajosa financeiramente para a administracio. /
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Expde ainda, que o documento alcangou seus objetivos e finalidade essenCIaI
demonstrando-se validos aos requisitos editalicios, ao tempo que apresenta a certiddo devidamente
corrigida.

Neste contexto, requer sua habilitagdo no certame por entender que sua proposta é a
mais vantajosa e benéfica a administragao.

SEGRAT EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA

A empresa contrarrazoante por sua vez, conduz sua contestacido com base no principio
da vinculagdo ac instrumento convocatério, entendendo que a administragcdo ndo pode fugir dos
ditames editalicios que ela mesmo criou e se acha vinculado.

Aduz ainda, que o ato em questdo nao se trata de uma mera formalidade ou atecnia, mas
sim, um descumprimento direto das exigéncias editalicias que acarreta por conseguinte na sua
correta inabilitacdo, uma vez que o documento apresentado estava fora da data de vencimento.

DO DIREITO

Passamos, pois, & anadlise do ponto questionando, cabendo, de inicio, ressaltar que
Nnossos posicionamentos acostam-se sempre aos Principios basilares da Administracio Puablica, em
conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A'Iicitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com 08 principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, cumpre deixar sublinhado que nossa andlise e entendimento estao
pautados nas normas patrias a reger a atuacao publica.

DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

E sempre de grande valia lembrar que a vinculagdo dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitacdo & principio fundamental do procedimento licitatério, sendo
indispensavel & garantia da Isonomia e do Interesse Publico, sendo o Principio da Vinculagdo do
Instrumento Convocatorio previsto no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93, que assim dispoe:

T
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, Lucas Rocha Furtado, debrucando-se sobre o tema, informou o que se
segue:

“O instrumento convocatdrio é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispGe
que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. [1]

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo. Em outras palavras, pode se dizer
que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério.”[2]

Dito isso, pode se dizer, sob um certo &ngulo, que o edital & o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢ao de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitagio se resolve pela invalidade deste Ultimos[3]

Como bem destaca Fermanda Marinela[4], o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitag&o, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.
41 da lei.

A Administragcao Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca
e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se
assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento congénere.

A aplicabilidade da vinculagéo ao instrumento convocatério se dara até o momento em
que a Administragao puder corrigir possiveis equivocos, sendo possivel ocorrer na forma de pedido

de esclarecimentos ou entdo de impugnacéo ao ato convocatorlo /f Bg/
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E pratica usual, fomentada pelo préprio artigo 40, inciso VI, que a Administracdo
fornegca esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculagao ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria administragéo.

Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica em julgado em que se afirmou
que, “A respostas de consulta a respeito de clausula do edital de concorréncia publica é vinculante,
desde que a regra assim explicativa tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao
edital.” (REsp n°® 198.665/RJ, rel. Min. Ari Pargendler).

Apés esta fase, o questionamento que tiver seu pleito deferido, no que se refere aos
termos do edital, anularq todos os atos da administragdo, podendo ser na prépria esfera
administrativa ou ainda na esfera judicial.

Todavia, se isso ocorrer, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estara
sendo desrespeitado, uma vez que o momento correto para alegar qualquer tipo de questionamento
deve ser ainda na fase que antecede a sessao publica.

A Administracdo Publica concede ao particular prazo para questionar ou impugnar o
Edital, devendo este momento servir para alterar possiveis vicios no documento convocatorio.
Portanto, ndo nos parece condizente aceitar que o edital seja modificado ja na sua fase final,
simplesmente porque violou os interesses particular de alguma licitante, € o que geralmente ocorre.

Passada a fase da Administracdo Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, tem-se que o edital estd definitivamente pronto e sem qualquer restricdo para ser
utilizado.

Neste momento, é que ocorre a eficacia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, uma vez que nenhum questionamento podera ser aceito, sob pena de
descumprimento deste principio.

Como dito anteriormente, toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administragdo
Publica esclarecimento ou até mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado
dentro do prazo legal.

Ora, imagine como seria um procedimento em que todos os participes deixassem de
observar as exigéncias editalicias, sem nem mesmo esclarecer previamente e a posterior
entendesse como cumpridos os requisitos por se tratar de “formalidades”. Seria integralmente
desnecessario o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitag&o” e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracéo que o expediu.
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Podemos perceber com clareza que existem inlimeras decisées que entendem a
importancia do instrumento convocatério com Lei intema, vejamos os seguintes julgados:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITAGAO DE
PARTICIPANTE. QUALIFICAGAO TECNICA. VINCULACAO AO
EDITAL. DECADENCIA.

(..) O item 6.1.4.3 do edital, que trata da qualifica¢&o
técnica, ndo foi impugnado por qualquer das partes na época
oportuna. Apesar disso, esse ifem néo traz nenhum prejuizo para a
apefada, pelo contrario, vem amparar sua pretensdo, de modo que o
reconhecimento da decadéncia em relagdo ao mencionado item do
edital em nada ihe aproveita. (...)

— Tribunal Regional Federal da 19 Regido TRF-1 -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA: AMS 24108 DF
2002.34.00.024108-8 — 27/07/2007.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PREGAO ELETRONICO. DECISAO DE INABILITAGAO.
CAPACIDADE  TECNICA. REQUISITOS. COMPROVAGAO.
AUSENCIA. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO  JULGAMENTO  OBJETIVO.
OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E VIOLACAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. INOCORRENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

TJ - ES - Agravio de instrumento - Al
00197097120138080000 - 07/10/2013.

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO INFRAERO

e EMPRESA PUBLICA LICITACAO REFERENTE A FUNGCAO
DELEGADA A CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA

ADOCAO DE CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL

IMPOSSIBILIDADE  PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

TRF — Apeiacdo em mandado de seguranca RJ-
2000.51.01.017107-0 — 25/08/2010.

Portanto, como vimos acima, diversos Tribunais decidiram que mesmo quando ocorre
a alegagao de excesso de formalismo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio deve
ser respeitado e durante o processo licitatério, a administracdo estd adstrita as exigéncias
veiculadas pelo instrumento convocatério, ndo cabendo acatar o que no esteja condizente com as
condicdes legais e editalicias, que se colocam no sentido de garantir a regularidade da licitante no
que diz respeito aos pontos que podem repercutir, inclusive, na execugdo do objeto contratado.
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interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e iucratlva. Ora,
ocorre que para se chegar a tanto por ébvio a Administragcdo Publica deve se cercar de todas as
garantias possiveis, pois € o dinheiro da comunidade que sera gasto. Portanto, ndo basta selecionar
o melhor preco, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha mesmo em condicbes
econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que seréo contratados.

Restando respeitados os limites legais e as fronteiras da sensatez, da prudéncia e da
razoabilidade, e em defesa do interesse publico, sob pena do comprometimento da regular atividade
da Administrac&o.

DA DECISAO

Com base no exposto acima, esta comissao firma convencimento no sentido de que,
em que pesem os argumentos das recorrentes, decidimos por CONHECER o recurso interposto
pela empresa J.J LOCACOES & CONSTRUCOES LTDA EPP, para no MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida por ndo atender aos requisitos do
edital, conforme avaliagdo técnica.

Desta forma, nada mais havendo a relatar MANTEMOS A INABILITACAO DA
RECORRENTE e submetemos & Autoridade Administrativa Superior para apreciacdo e decis&o,
tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei
8.666/1993

Ubajara — CE, 26 de Junho de 2023.
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TIAGO MANSO BARROS
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TACIANA DAGER ROSA COSTA ANTONIO AURIBERTO COSTA
CAVALCANTE
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