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IMPUGNACAO AO EDITAL
PREZADO SENHOR,

PLANALTO TIMBO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n? 24.269.824/0001-20, com endereco a Cldudio Camelo Timbd, n2 664 — Sala
03, Nova Hidrolandia, Hidrolandia/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Francisco
Weskley Timbé Magalhdes, CPF n2 948.731.943-34, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no

. artigo 24 do Decreto N2 10.024/2019 e artigo 41, §2° da Lei 8.666/93, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatério CONCORRENCIA PUBLICA N2 01.015/2023-
CP, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E DE SAUDE
- RSS DO MUNICIPIO DE UBAJARA - CE, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacgdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido
é de até 02 (dois) dias Uteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e

habilitacdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacdo, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnacdo se da
em 05/04/2023, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacao.

2—DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em epigrafe,

e, consequentementekgontribuir para a correta aplicacdo dos regursos{publicos, no uso de seus
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encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 - DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITEM 7.3.3.12
DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos as exigéncias impostas pelo item n? 7.3.3.12do edital regulador do certame:

7.3.3.12. Apresentagio do Plano de Metodologia de Execugan

V4

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - CEP: $2.350-000
Ubajara - CE
CNPJ: 07.735.544/0001-07

7.2.342.1. A ficitante tendo em vista a natureza continua piiblica e essencial da prestacio
dos servigos poblicos de limpeza wibana, scinada av grande vulto do contrato consideradoas
come fatores de exirema relevancia para a garantia da execusdo do contrato {paragrafos 8°
e B° do art. 30 da Lei N° BBBB/S3). Deverd apresentar planc de metodologia executiva de
operacoes dos senvipes, cuja avaliagio serd efetuada na forna objetivamente considerada.
7.3.3.12.2. Por se tmatar de ficitecio cujo objelo envolve a prestacio de servigos plblico
essencial e tuja continuidade ndo pode ser compromelida {pardgrafo 9 do Artigd 320 da Lei
N°. 8866/93), a licitante deverad apresentar Planc de Melodologia Executive dos Serviges,
com referéncia aos Planos de Trabalho e Procedimentios de execugdo, devidamente
assinada por representanie legal e responsavel téonico da empresa, para a execugio dos
servicos objelp desta licitagBp, devera ser apresentada em impresso e em CD-ROM
{identificavel e nubricada) wavado em sessfo fechada. A melodologia de execugdo dos
semvicos deve ser apresentada em formato compativel com:

» Texios & planihas {metodologia operacional) — formato padric Microscit Office ou
Compativeis, quais sejamn xis {planithas) e doc {fexio);

- pMapas — fommato padrio AWnCAD, compativeis com extenso PDF ou DYWE;

+ Bance de dados geograficos — formato compativeis com sistemas de informagdes
geograficas (S5} em formato SHP o MIF;

- Todos o8 arguivdos e sewus respedtivos formatos deverdo

metcdoﬁog‘yfsob pena de inabiljtaca ,
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733423 05 Planos de Trabahos devendo ser elsborados cbservando-se as
especificagies técnicas constantes dos anexos respectivos, deyendo ser constiluido de:

a) DESCRICADQ DOS ITINERARIOS DOS SERVICOS:

a4 Coleta manual e fansporte ao destno findl de residucs sdlidos domiciliares
comerciais e de vamicio manuat de ruas, avenidas e Jogradoures piblicos.

b) ROTEIRO{S) GEOREFERENCIADOS) DOS SERVICOS:

b.1. Roteirols) georreferenciadels), através de mapas com © deschitive do tinerdrio e
percursc da rota do setor (bairrs) e, tambeém, em mapa geral do mUnitipio, para os senvicos
de ooleta e iransporte de residuss solidos domiciiares e comerdiais com caminhao
compactadores, caminhdo basculanies ou carroceria de madeira e também servicos de
varricso de ruas, avenidas e fogradouros piblicos, impressos em fofha tamanho A3 ou A2
para o mapa geral do Municipio 2 para o5 seleees (baires), ruas e avenidas indicades
alravés de cores e respectivas legendas, contendo:

~ Nome dos iogradouros no percurss do itinerario da rota;

= Km de cada rots;

» Norte;

» indicagae micio e firn da rota com percurso campleto com transbortdo no destino final de
lixo;

Percurso completo do itinerdrio das rotas com indicagdo de direcdo;

Km tolal de cada Percurso de rota de colela £ ou servigo;

Freguéncia de cada rota de colela e ou servigo,

Turno de cada rota de coleta & ou senvip e respectivos dias colels;

Tipo de veicuio & capacidade;

» Indicar Escala

b.2. Descricio em planiihas e 0s demais documentos solictados, com copias em meio
magnético, a serem fomnecidas denire do envelope de habiltaggo, nas guais contem dos
Hinerdrios da coleta, transporte e dispesicio final de residucs e dos demais services, com
discriminacio do trajeto e o sentido de fiuxd percortido pelos veiculos coletores & Senvicos,
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em cada viagem a2 ser realizada, jsto 8, parm cada rota estabelecida com © jespecivo
itinerario, com o dados descritos, conforme solictaddo no jtem anteror.

Sendo a forma de base de dados para 0 dimensionamento de pessoal, equipamentos e
insumos, por conseguinte, @ elaboracdo do plano de trabalho com todos oS insumos
conhecklos e discriminagos,

c) PLANO DE TRABALHO-DESCRICAD DA METODOLOGIA OPERACIOMNAL PROPOSTA
PARA A REALIZACAO DOS SERVICUS DE:

c.1) Colela e fransporte de residuos domiciiares e comerciais;

©.2) Coleta & transporte de residuos de construgde e entuibos;

£.3) Coleta e transporie de residuos de poda@o CAPINACED, YOLD 2 VOIUMOSos;

.4} Capina, impeza de sanjetas, descidas J'Agua € pistura de meio Hio;

©.5) Varmright de nas, avenidas, pragas © logradounos;

7.3.3.12.4. Na descripio da metodoiogia operacionat a licharte deve fazer constar

I. Dimensionamento e especificagis dos equipamentos € todos 0s iNSUMos com quadros de
roteiros para cada veiculo;

il. Dimensicnaments ¢ quatificachs da méo de obra, chindo ferramental & uniformes;

1. Detathamenio da execusdo e atividades dos servipos com dimensionamento de quadio
de distribuicao de equipes por turnes 2 equipamentos;

V. De cardter eliminatirno as propostas de pregos elaboradas sem compatibilidade,
com o dimensionaments de pessoal, equipamentos e insumo apresentatos nos
planes tde frabaliho, conditos no plano de metodoiogia executiva.

733125 Os plancs @ serem slgborados pelas empresas fictantes devem seguir as
especificacies téonicas descritas no projeto basics desse protesso licitatorio, contudo, cada
plano de metodologia apresentando t©m suas peculiaridades, mas seguindese a2
apresentacdo detalhada dos procedimentos para execugdo dos servigos discriminados.

As exigéncias do item 7.3.3.12 do Edital, em sua totalidade, como demonstraremos a seguir, estdo

eivadas de ILEGALIDADE, uma vez que a apresentacdo da respectiva METODOLOGIA DE EXECUCAO
DOS SERVICOS sé devera ser exigida do vencedor da licitacdo, portanto, depois da finalizacdo do
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documentac3o relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a:”. O termo “limitar-se” estabelece que
o rol de documentos é taxativo, e nio exemplificativo, o que implica que ndo poderdo ser

solicitados outros documentos que ndo os constantes dos incisos do referido artigo.

Ademais, tendo em vista que mediante a leitura do préprio dispositivo, os documentos “a serem
elaborados pelas empresas licitantes devem seguir as especificagdes técnicas descritas no projeto
basico desse processo licitatéreio...” resta impossivel o atendimento do item 7.3.3.12 do Edital,
porqgue ndo ha informagdes suficientes para a elaboragdo do Plano de Trabalho, tais como: méo
de vias, capacidade de suporte das vias, velocidade de deslocamento, etc.

Vejamos o que diz a Corte de Contas do Estado de S3o Paulo sobre o tema:

O ato de convocagdo exige no subitem “6.8” a apresentacdo de
Metodologia de Execucdo dos Servicos, consubstanciada em Plano de
Trabalho que detalhe as parcelas dos servicos, relacionadas nos subitens
“6.8.2” a “6.8.6”25, com respectiva atribui¢cdo de pontos preconizada no
subitem “6.11”26 e seguintes.

Pois bem, a exigéncia de metodologia de execugdo estd disciplinada no
artigo 3027, § 82, da Lei n2 8.666/93, que trata sobre a qualificagdo técnica
das licitantes proponentes, sendo facultado a Administragdo Publica exigir
em casos em que a execucdo do objeto admita pluralidade de solugdes
técnicas, em face do vulto ou da sua complexidade técnica.

Todavia, para o presente feito, a requisicdo de metodologia de execugao
dos servigos por meio de plano de trabalho é incabivel, em face da farta
jurisprudéncia consolidada desta Corte que ndao a reconhece como
componente essencial para a comprovagdo da capacita¢do das licitantes,
a exemplo do julgamento dos processos TC-031874/026/0628 e TC-
032552/026/06, em sede de Exame Prévio de Edital, além de outros citados
por SDG, TC-041974/026/08 e TC008364/026/07, bem como os
colacionados pela representante Cavo Servicos e Saneamento S/A.
(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCESSOS: TC-
001211/989/12-4 TC—001219/989/1276, 001220/989/12-3, TC-
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Q.
001221/989/12-2, TC-001224/989/12-9 E TC-001229/989/42-4) (Grifos

nossos)

A orientac3o dos Tribunais e Cortes de Contas é que essa documentacgdo seja exigid C%énen?érd—;
vencedor da licitagio. Durante a fase de habilitagdo, devera somente ser exi T Dggi“
proponentes uma declaragdo de disponibilidade dessa documentagio ou de que a empresa
redne condi¢des de apresentd-la no momento oportuno. Com essa hipdtese, a verificagdo da
documentacdo devera ser efetuada em ato precedente a contratacdo, com a empresa que foi
declarada vencedora.

Dessa forma, fica demonstrado que tais exigéncias, portanto ilegais, se feitas pelo edital da
licitacdo, permitindo ao interessado sua oposicdo quer por meio da Impugnac3o ao Edital, quer
por meio de busca da tutela jurisdicional pela via ordinéria anulatéria ou especial do Mandado de
Segurancga.

3 - DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos
principios estabelecidos no art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XX! — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢des serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificacdo técnica econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacdo.

{Grifos nossos)
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TUNICIPg
a0 {
O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado acrgéeé’ntando 06\(,
AR
que: 2 %
« : A o 18 EpLpo . 36 &
Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia O%‘nﬂcrpfdg——,ozs

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajg3a para a ;.SF
L. ~ ~ . . 284, \(_‘,{\

administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional, ~el3éFd-

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.
(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios constitucionais que
a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condicdes a todos os
concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em epigrafe em todos os itens
citados na exposigdo fatica, afrontam diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos
que limitam a participacdo de inimeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de cldusulas
ou condigGes que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo da licitacdo, assim
como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do referido
dispositivo, in verbis:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
/circunsténcia impertinente ou irrelevante p o especifico objeto do
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contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo ? 5 art 3eda &

Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991. Ax.;
(Grifos nossos) ’%E Fl.n® 2365
% -
Desta forma, resta claro que os itens citados na exposicdo fatica ferem dispositivos cong ucnonal &\Ca, /
l

(além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso Ill, antbos_de
Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criacdio de obstaculos ao
procedimento licitatério.

4-DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente
procedente, e, em consequéncia, seja excluido, em sua totalidade, o item 7.3.3.12 do Edital, ja
que as referidas ilegalidades do instrumento convocatério da CONCORRENCIA PUBLICA Ne
01.015/2023-CP comprometem seriamente andamento do Certame, o que afronta os principios
basilares da Lei de Licitacdes e a nossa Constituicdo Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo as alteracdes aqui pleiteadas,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados, encaminhar-se-3, a
presente peca aos 6rgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja, Ministério Pablico, Procuradoria de
Justica dos Crimes Contra a Administracdo Publica - PROCAP, Tribunal de Contas do Estado, bem
como, a Controladoria Geral do Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no presente
processo licitatério.

Termos em que pede e espera deferimento.

Hidrolandia/CE, 04 de abril de 2023.
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