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A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA ™
MUNICIPAL DE UBAJARA/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL -~ e

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01.015/2023-CP

URBANA Lli\IIPEZA E MANUTENCA@ VIARIA EIRELI%, pessoa juridica de direito
privado, regularménte inscrita no f"CNPJ sokf n2 13.259. 179/0001 48, com sede social a
Rodovia Presidente Juscelino Kubltschek BR 020, Km 84, S/N Dorinha Cidrao, Taud/CE,
CEP: 63.660-000, vem, respeltosamente com fulcro no art. 41, §2°, da Lei 8.666/1993
N e no item 21 do instrumento editalicio em epigrafe, apqesentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 01.015/2023-CP, em face da ILEGALIDADE da exigéncia
aclarada no subitem 7.3.3.12.2 do Edltal pelas razﬁes§ de fato e direito abaixo
aduzidas.

1. TEMPESTIVIDADE

1. Conforme ciispﬁe o art. 41 §2°, dia Lei n2 8. 666/1993 e o subitem 21.1 do
instrumento convocatorlo em andlise, o licitante podera apresentar impugnacdo ao
edital até o segundo dia atil anterlor a data fixada para a. abertura dos envelopes de
habilitacdo. ‘ '

( 2 No presente caso, con51derando que o Edital de Concorrencra n? 01.015/2023-
CP delineou a data da reabertura dos envelopes de hablhtagao como sendo o dia
10/04/2023 (segunda-feira), o ‘prazo fmdar—se -a na data de 05/04/2023 {(quarta-feira),
ha Jqﬂvlsta o feriado no dia Q7/04/2023 (gexta—fewa) santa.’

3 ,, Por consegumte con5|derando a data de protocolo da presente impugnacdo,
tem se. por satlsfelto O prazo delimitado. ’

1l DA SINTESE FATICA

ento foi assinado por ROBERTO GONCALVES MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/G73VL-
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4. A URBANA LIMPEZA E MIANUTENCAO VIARIA EIRELI, ora impugnante, pessoa juridica de )
S
direito privado, por conta de seu espectro de atuagdo, a Impugnante parficipa de i
o
diversos certames concorrencnals junto ao Poder Pablico, a fim de buscar suprir a g
demanda estatal que envolva servico de coleta, transporte tratamento e destinagdo %
final de residuo sohdo ' "ES
8
R
L . . =
5. Nesta perspectiva, a Prefeitura Mumcnpal de Uba)ara fez publicar o edital de S
convocagao publlca na modahdade Concorrencna Publica n° 01.015/2023-CP, que tem %
3
por objeto a contratagao de empresa para prestacio de servu;os de limpeza urbana, 8
coleta e transporte de residuos sohdos e coleta e transporte de residuos sélidos da E
- saude, para atender as neceSSIdades do municipio de Ubaja-:ra/CE. é
£
' &
f &
6. O citado instrumento editalicio, em seu subitem 7.3.3.12.2, exige que seja g
apresentado Plano de Metodologia de Execugdo, vejamos: | 2
o
s
. 3
' 2
‘?&%1&2 mem m%wmammﬁzwwmm @
essencial '&ﬁmmemmwwmmmmﬁmamwmw >
. BBBEGT, 8 jcitaie dovers apresentyr Plare de Matodoiogis Exacutive dos Servigos, S
mmmmpm%mmapmmmm%mmmm °
spresantanie lagal ¢ responsavel onics da emprase, pIE & Sxeculds dos o
mwmmmwmammwammﬁm &
{ﬂﬁgﬁiﬁ%ﬂw& & rubticada) gravado em &mﬁa fachada, ﬁ metedolonia de expogdo dos £
* ‘fm e giaﬁﬁzm irwmcﬁmgga IS
msmmmpmwmﬁ mmmm&mmmw% 2
W&mmwwmmmmﬁmmwwmmm g
_ wogrdfices (B3 our forrmato SHP ou MIF, g
- Todos 03 Irquivos @ seus rospectivos formatos deverio estar anexatos 3 i
-~ ;":, i rredodedneby sol oo e tnabitifacde. é
; [od
o
Fig. 1 — Trecho do Edital N2 i
w
-
<
Q
=z
o : o)
i, “Infere- -se que tal eX|genC|a ocasiona onerosndade as empresas licitantes, uma g
o
vez que ‘o-custo_minimo para elaboragdo do Plano de Metodologia de Execucdo nos x
o
moldes exigidos gira em torno de RS 8.000, 00 (0|to mil reais}. Portanto, constata-se e
que o referido subitem é flagrantemente llegal e abusivo, acarretando prejuizo, nesse g8
o)
.. caso,a prépria natureza do procedlmento licitatdrio. §
,,,,,, 8
2
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8. Ante o exposto, uma vez que a Administracdo Publica estd adstrita aos
principios norteadores do propno procedlmento licitatorio, bem como as disposicdes
legais e regulamentares aphcavels destaca-se- -a nitida nulidade da exigéncia ora
discriminada, razdo pela qual devem ser declarados nulos todos os itens editalicios que
tratam da matéria Ja relatada brevemente, e pormenorlzada a seguir, como condicdo
de habilitacdo das empresas proponentes.

lil. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

N’

L. DA ILEGALlDADE DA EXIGENCIA DO PLANO DE METODOLOGIA DE EXECUGCAO. DA
VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE DA ISONOMIA DA IMPESSOALIDADE E
DA COMPETlTlVIDADE "

o. Conforme jé exposto brefvementei o edital emianélise em seu subitem
7.3.3.12.2, |nd|cou a obrlgatorledade de apresentagao de Plano de Metodologia de
Execucdo para a comprovagao de quahﬁcagao técnica.

l

10. No que tange as emgenuas de documentagao para habllltagao nos certames
licitatorios, preve o art. 30, da Lei n° 8. 666/93 in verbis:

Art. 30. A documentégéo relativa 3 qualificag3o técnica limitar-se-4
a:
1- regiéfro ou inscrig’éo na entidade prbﬁssional competente;
il -comprovagao K /de aptid3o para desempenho de atividade
pertmente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
',---com o objeto da licitacdo, e . |nd|ca<;ao das instalacbes e do
" aparelhamento e do pessoal tecmco adequados e disponiveis para a
reallzagao do objeto da I|C|tagao, bem como da qualificacdo de cada
““um dos membros da equ1pe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; -
Il - comprovacio, fornecnda pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, fquando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das
op_vrigagﬁ'é'swobjeto da licitacdo;

ento foi assinado por ROBERTO GONCALVES MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.brivalidate/G73VL-
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IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei es
quando for o caso.

-

>

[52)

~

Q

3

11. Nesta toada, a partlr de uma Ieltura atenta do instrumento impugnado, € 3

(0]

possivel verificar que a ‘comprovacdo de capacitagdo tecnlca por meio da apresentagao 5

de Plano de Metodologla de Execucdo ndo encontra prev1sao legal. Ademais, por se g

tratar de mstrumento oneroso as empresas IIC|tantes, .incorrerd em restricdo da g

competicdo. ’ ‘ 2

8

o

3

o

12. Com efeito, tem-se, verdadeiramente, um impedimento desnecessirio que £

afeta diretamente a competitividade do certame e a isonomia entre das empresas E

- participantes, assim como o principio da selecio da proposta mais vantajosa, em %

l especial, tratando-se do tipo de Iiéitagﬁo em andlise, qual seja, menor prego global, o &y

o

que é vedado por lei, de acordo com o InCISO 1, § 12 do artlgo 32 da Lei 8666/93. ;%

H [0

Vejamos: ' ; 2

8

@

2]

o

5

®

£

[2]

B [2]

H B o

Art. 32 A Iicitagﬁo destina—se a garantir a observincia do principio §

v

constntucnonal da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa o

para a admmlstragao e a promogao do desenvolvimento nacional é

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com §

os principios basicos da legahdade da impessoalidade, da 3

moralidade, da 1gualdade da publicidade, da probidade S

‘ ; =

administrativa, da vmculagao ao instrumento convocatério, do -

_ & julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. o

§ 1° E vedado aos agentes pablicos: iy

1 — .admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, @

P . ~ ::' . w >

cldusulas ou condi¢gbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o 3

/ r ’ .y . A~ . - . ~ O

~seu carater-competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes g

em razio da naturalidade, da séde ou domicilio dos licitantes ou de 8

—-qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o &

. . . 0

especifico objeto do contrato. 2

v g

[o]

“~13,  Salienta-se que se aplica aos procedimentos licitatorios o principio da 2

1

. Rodovia Presidente Juscelino N
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competitividade, por meio do qual ndo pode a Administracdo Publica adotar

Urbana i

v,

ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da

ficitacdo.

14. E nesse sentido o en’féndimento firmado‘"‘vb‘elo Tribunal de Contas da Unido em

suas decisbes que abordam a restricdo a competltlwdade nos procedimentos

licitatorios:

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUGAO DO
CERTAME. DETERMINAGOES. (..) 2. E inconstitucional e ilegal o
estabelecnmento de exigéncias que restrmjam o carater competitivo
dos certames (...) (Processo n. 009 786/2006-3 — Acérddo n.
539/2007/P|enar|o - Relator Marcos Bemquerer — Data da sessio:
04/04/2007) (Grifo nosso) '

T Y

ACORDAM o$ Ministrés do Tribunal de ;;Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenéria, dianté das razdes expcfstas pelo Relator, em: (...} 9.3.
com fundarﬁento no artigo 250, inciéo il, do Regimento Interno,
determinar 2 Agenaa Nacional de Awagao Civil que, em futuras
licitagbes destlnadas a contratacdo de! serwgos de agenciamento de
viagens: (...). 9.3.3. atente para que as ex1gencnas de habilitagdo sejam
mdlspensavels a garant|a do cumprlmento das obrigacoes, de modo
a atender 0 art. 37, |nC|so XXl, da Constntungao Federal ¢/c os arts. 27
a3lda Le| n.2 8. 666/93 {...). (Processo n. 027.446/2006-0 — Acérdao
n. 112/2007/Plenar|o — Relator: Ublratan Aguiar — Data da sess3o:
07/02/2007) (Grifo nosso) .

15 Rememore-se que o leg|s|ador constltumte inscreveu, no art. 37 da Carta

Magna ‘os-principios.da Admmistragao Piblica, IpSIS litteris:

Urbana Limpeza e
Manuten¢8o Viaria Eireli

Art. 37.°A admmlstragao publica direta e indireta de qualguer dos

Rodovia Presidente Juscelino
Kubitschek §/MN BR 020 KM 24

9 Bairro Dorinha Cidrao- CEP 6368D-000C g
Taua/CE
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munid| "920 ne \,\C(‘
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade;~——
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

16. Dessa forma, estando a Administragdo adstritas"aos principios administrativos,
determina-se a Admlnlstragao somente fa(;a aquilo que tlver previsdo legal. Sobre o
tema, ensina HELY LOPES MERRELLESY:

Na Adminisfragéo Pdblica ndo ha Iibérdade nem vontade pessoa.

Enquanto na admlmstragao particular é e licito fazer tudo que a lei ndo

L proibe, na Admmlstragao Piblica so e permitido fazer o que a lei
autoriza. (anou-se) '

17. Ressalta- seé portanto, qu'e tal cf)brigatoriedade; resulta na atuagdo da
Administracdo em conformldade com as leg|slagoes e normativas pertinentes ao caso
concreto, pois a analise objetlva destina-se a preservar a necessdria e
indispensavel legalidade dos atos pratlcados por esta, |mpedmdo o surgimento de
situagbes que, em descompasso com o regime juridico wgente ndo esteja amoldada
ao padrdo de conduta imposto ao gestor da coisa pubhca € que possam causar
prejuizos a Admlmstragao oua partlculares fato ocorrido no presente caso.

18.  Trata-se, 'portanto, de urﬁa ggrantiai ao individuo cie que o Poder Piiblico nio
agird_ao_arrepio_do arcaboug}o '|ur|’dico,f'j ou seja, é uma verdadeira garantia aos

admlnlstrados que podem eX|g|r a consonanc:a dos atos admmlstratlvos com a lei, sob

pena- de sua invalidacdo, ewtando surpresas lndesejavels e garantindo seguranca
Jurldlca aos atos e nas re___lagoes com q_..-Poder Publico.

"“"2'[9-.”_.._u""“vnl’;ogo n3ose pode olwdar que os procedlmentos licitatorios junto a
Administracdo. Piblica-tém, como condicdo de vahdade a completa observancia da
norma que dispOe acerca da modalidade |I‘§Itat0rla. No presente caso, trata-se de
concorréncia, regida pela Lei n® 8.666/93,

20 _Assim, qualquer outra- cnrcunstancna impertinente ou irrelevante para o

ento foi assinado por ROBERTO GONCALVES MOREIRA. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.brivalidate/G73VL-
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objetivo do contrato ndo pode ser incluida no Edital, sob pena de odiosa restrlgaé\a.._PE‘“
competicio. Por isso, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre

os licitantes, a fim de que a selecdo final da licitacdo ocorra da melhor forma possive), o

[

sob pena de comprometlmento teflexo—-ao. prlnc1p|o constitucional da igualdade, 15

[4]

manifestado por meio da competlgao nos procedlmentos licitatorios. g

' 4

21. Ante o exposto resta devidamente comprovada nos folios em andlise que a g

previsao do subltem 7.3.3.12.2 do Ed_v!jcgl restringe o carater competitivo da licitagdo, 2

afastando potencnals proponentes e pnvnleglando a partncnpagao de outros, em ;;’)’

expressa violagdo aos prmcnpnos da Iegahdade lsonomla impessoalidade e da g

competitividade, nos termos do art. 32, § 1° inciso I, art. 30° da Lei n2 8.666/93, bem 2

£

como o art. 372, lnCISO XX1, da Constltuu;ao Federal s

| | ; . | 3

— 1 L e 2

22. Deste modq, amparado no que fora acima ponderado, requer-se a retificacdo g

do subitem impugnado para que séjam sup‘ﬁmidos a obrigétoriedade de apresentagdo %

o

de Plano de Metodologla de Execugao para comprovar a qualldade técnica, com vista a 2

(]

garantir a efetlvagao das prevnsoes supralegals e constltucnonal g

%

s

2

©

Hi.1l. DA VEDACAO A INCLUSAO DE EXlGENCIA DE HABILITACAO QUE ENSEJA CUSTOS %

AO LICITANTE EM MOMENTO ANTERIOR A CELEBRACAO DO CONTRATO. SUMULA N2 2

i >

272 DO TCU. ©

, , , : £

3

23. Em face das informacdes apresemadas é posswel verificar que o requisito S

o]

supramencmnado impoe condlgao relativa 3 habllltagao gue enseja custos k)

desnecessarios & presente etapa do processo I|C|tator|o sem que exista qualquer Tg;

. justificativa p[auswel ' &

s ’ Ed i H é

24. NeSSe sentido, cita-se ainda o teor da Sumula n? 272 do Tribunal de Contas da o)

=

Unido?, que trata espeaf:camente da materla reforgando tal entendimento, que esta @

"mparado na leglslagao constntucnonal e mfraconstxtucnonal in verbis: 2

No ed,it'cil de licitacdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de o

—habilitacdo e de quesitos’ de pontuacdo técnica para cujo x

atendimento os Iicitantgs"’ienham de incorrer em custos que nao é

sejam necessarios anteriormente & celebracdo do contrato. g

5

g

[7]

2 UNIAO, Tribunal de Contas da. Samulas N2 001 a 289 Disponivel em: o

https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA5617 &

& orbana Lig71ginline=1. Acesso em: 25 ago. 2020.21eK S/N BR 020 KM £4 licita@urbanalimpezaZdi.br
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25. Ora, sem fundamentar a razdo pela qual a comprovagdo é relevante para a

licitagio em quest3o, resta demonstrado que a condigdo apresentada pelo Impugnado
é desarrazoada, comprometendo o carater competitivo do processo licitatério,
conforme ja exposto de modo pormenorizado do toplco anterior.

26. Desse modo, 6 imperioso que se reconheca “""que o subitem impughado é
indevido, visto que; ‘restringe o carater competltlvo da I|c1tagao conduzida pelo Poder
Publico, bem como viola a Simula n° 272 ‘do TCU. Isso porque a exigéncia prevista no
certame para comprovagao de habllltagao de qualidade tecmca deve ser solicitada
apenas a empresa : contratada ! ‘ :

27. Por conseguinte, é necessé}ia a retificagé’o do subitém 7.3.3.12.2 para que seja
afastada a emgencna de apresentagao de PIano de Metodologla de Execucdo pelas
licitantes. ‘ '

IV. DOS PEDIDOS

28. Ante o exposto em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna
Comissdo de L|C|tag:ao requer-se a RETIFICACAO do subltem 7.3.3.12.2 e os demais
que tratem sobre os temas lmpugnados do instrumento convocatorlo sob analise, a
fim de que a Admmlstrag:ao se abstenha de exigir a apresentac;ao de Plano de
Metodologia de Execugao com VIStaS a sua adequagao aos preceitos da Lei n®
8.666/93. ’ :

NesseS Termos,

— Pede e Espera Defenmento.

Fortaleza/CE 4 de abril de 2023

Assmado digitalmente por:
ROBERTO GONCALVES MOREIRA
_CPF: 048.613.869-00
- Data: 04/04/2023 11:53:28 -03: 00

""'URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI
CNPJ sob ne 13.259.179/0001-48
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