UbSEjara

MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS.

DECISAO DE ATO IMPUGNATORIO

RESPOSTA DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
01.015/2023-CP

OBJETO: Contratacdo de empresa para a Prestacdo de Servigos de Coleta, Transporte,
Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Sélidos e de Salde - RSS do municipio de
Ubajara — CE.

Trata-se de Pedido de Impugnacédo ao Edital referente ao Processo Licitatorio na
modalidade Concorréncia Publica, do tipo menor prego, disparada sob N° 01.015/2023-CP
através da Secretaria de Obras, Urbanismo, Transportes e Servigcos Publicos da municipalidade
epigrafada, impetrado pelas licitantes URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n°® 13.259.179/0001-48 e
IBERO LUSITANA EMPREENDIMENTO E LOCAGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ sob n° 06.962.691/0001-90.

As Impugnacdes foram apresentadas via e-mail, recebidas em tempo habil. Assim,
com fulcro no artigo 56 da Lei n.° 9784 de 29 de janeiro de 1999, passa-se a verificacao
dapresenca dos pressupostos de admissibilidade da impugnagéo:

DA LEGITIMIDADE: o artigo 58, inciso IV da Lei n.° 9784/1999 afirma
que tém legimidade para interpor recurso administravo os cidaddos ou
associacbes, quanto a direitos ou interesses difusos. Desse modo,
atesta-se a legitimidade do pedido impugnatério;

DA COMPETENCIA: constata-se que no bojo da peticdo de impugnacéo
foi observado o enderecamento para autoridade condutora do certame,
conforme promana o argo 56, § 1° da lei do Processo Administravo;

DO INTERESSE: h4 o interesse em impugnar o edital, o que constui o
requisito extrinseco da peca;

DA MOTIVACAO: foram apresentadas as razdes para o pedido.

DA TEMPESVIDADE: o pedido foi apresentado tempestivamente, nos
termos dos Art. 24 do Decreto n° 10.024/2019.

3.1 URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI
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MAIS AVANCOS NOVAS CONQUISTAS.

O requerente em sua impugnacdo requer retificagdo do subitem 7.3.3.12.2 e
demais relacionados, do edital convocatério sob andlise, a fim de que a Administracdo se
abstenha de exigir a apresentacao de Plano de Metodologia de Execugéao.

Assim, entende a empresa referida que a Administracdo transferiu para os licitantes
a obrigacdo de elaborar projetos os quais deveriam constar do edital, e que a metodologia de
execucdo exigida esta sendo irregularmente utilizada como critério de inabilitacdo e a mesma
s6 poderia ser exigida para fins de classificacao.

Diante dos fatos, apresenta uma série de fundamentagdes para sustento de seu
pedido ao tempo que requer a alteragdo do julgamento de lote para item para viabilizar sua
participacao.

3.2 IBERO LUSITANA EMPREENDIMENTO E LOCAGOES LTDA

O requerente em sua impugnacgédo requer retificacdo do subitem 7.3.3.12. e seus
subitens do edital convocatério sob analise, a fim de que a Administracdo se abstenha de exigir
a apresentacéo de Plano de Metodologia de Execucéo.

Assim, entende a empresa referida que a Administragdo transferiu para os licitantes
a obrigacao de elaborar projetos os quais deveriam constar do edital, € que a metodologia de
execucdo exigida esta sendo irregularmente utilizada como critério de inabilitacdo e a mesma
s6 poderia ser exigida para fins de classificagao.

Diante dos fatos, apresenta uma série de fundamentagdes para sustento de seu
pedido ao tempo que requer a alteracdo do julgamento de lote para item para viabilizar sua
participacao.

Inicialmente € importante ressaltar da auséncia de fundamentacéo nas afirmativas
realizadas pelas licitantes no que tange, segundo eles, aos custos onerosos para a elaboracéo
dos roteiros dos itinerarios do transporte das coletas de residuos e de varricdo. Essa falta de
pressupostos se da pelo fato de que, como em qualquer cidade desse pais, nas caracteristicas
semelhantes a de Ubajara, tem-se o acesso a plantas georreferencidas de forma gratuita em
plataformas digitais publicas e até particulares como o “Street View”, “QGIS”, etc. Portanto, &
improcedente falar em avultadas despesas prévias por parte dos licitantes, tdo somente,
trabalhos técnicos de engenharia de georreferenciamento que vao ajudar os mesmos a
obtencdo da metodologia de execugdo de seus servigos, estabelecendo roteiros de coleta de
acordo com as caracteristicas de seus equipamento e veiculos, bem como de pessoal.

(l;
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Esse processo visa, de acordo com o previsto na lei de licitagcdes, garantir a
continuidade, qualidade e abrangéncia dos servicos essenciais, como ja descritos, ndo se
admitindo que as licitantes ndo tenham capacidade técnica de elaboragéo, sem custo qualquer,
na elaboracdo de seus roteiros de coleta com os itinerérios das rotas, haja vista, a importancia
técnica desses para execugéo dos servigos.

De outro modo frisa-se que a entidade publica tem a obrigacdo de zelar pela
garantia de ser selecionada a empresa com capacidade técnica operacional. Vale destacar que
o plano de metodologia de execugdo dos servigos estara de pé de igualdade com os demais
concorrentes, pois com isso, tera ao alcance todo os modos necessarios para os trabalhos
necessarios, assim como o dimensionamento correto das equipes de trabalho e equipamentos,
tempos de viagens, custos com combustiveis, em suma, a exigéncia do plano de metodologia
com as diretrizes e procedimentos necessarios descritos, for¢card ao licitante demonstrar tao
somente sua capacidade técnica e seu planejamento de trabalho de forma didatica e segura na
contratacéo e inicio dos servicos.

A possibilidade da exigéncia de plano de trabalho, contendo a metodologia de
execucdo do objeto, é prevista no § 8° do art. 30, da Lei 8.666/93:

Art. 30. A documentag8o relativa a qualificagédo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1f - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicag8o das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objefo da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe fécnica
que se responsabilizaré pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de fodas as
informacgdes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagbes
objeto da licitagéo;

1V - prova de atendimento de requisifos previstos em lei especial, quando
for o caso.

(.)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulfo, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecederd sempre a analise dos precos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos. (grifou-se)

()

A finalidade da apresentacdo da metodologia, nos casos que envolvam objetos
complexos, € a avaliagdo da forma e condicdes de execugdo dos trabalhos e sua

compatibilidade com a necessidade publica. Apesar de ser anterior as propostas comerciais,

/
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nao se confunde com a fase de habilitacdo, que se restringe a documentagao elencada nos
incisos | a IV, do artigo acima transcrito.

Como ensina Margal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos™

Destaque-se que proposta de metodologia ndo se confunde com
proposta técnica. E perfeitamente possivel proposta de metodologia
em licitagdo de menor preco. E que o julgamento da licitacdo de
melhor técnica ou de técnica e preco faz-se através de avaliacdo
qualitativa de proposta técnica. Quanto melhor a proposta técnica,
maior a sua pontuacdo. Jd a proposta de metodologia ndao sera
objeto de pontuacdo para fins de definicdao do vencedor. Apenas se
avalia se a metodologia proposta é aceitavel. Toda as metodologias
aceitaveis sdo tratadas igualmente e se escolhe a proposta
vencedora apenas pelo critério de menor prego. Isso ndo significa
impossibilidade de pontuacdo para a proposta de metodologia.
Muito ao contrério, é até desejavel a solugdo da pontuagéo. E que a
avaliagdo da aceitabilidade da tecnologia deve fazer-se por critérios
objetivos. Assim, é usual estabelecer-se critério de pontuacdo.
Somente serdo consideradas aceitaveis as propostas de tecnologia
que superarem certa pontuacdo minima. Todas as que
ultrapassarem o minimo serdo consideradas igualmente aceitaveis,
sem que a pontuacdo maior ou menor produza algum efeito no
Jjulgamento da licitacdo — que se fara apenas pelo critério de menor
preco. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e
Contratos Adminsitrativos. 11? ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005. p.
338/339).

Alegam os impugnantes que a Administragdo transferiu para os licitantes a
obrigacdo de elaborar projetos os quais deveriam constar do edital, e que a metodologia de
execucdo exigida estd sendo irregularmente utilizada como critério de inabilitacdo e esta sé
poderia ser exigida para fins de classificacdo. Ao contrario do afirmado pelos impugnantes, a lei
determina que a avaliagdo para efeito de aceitacdo ou ndo da metodologia de execucgédo
antecedera SEMPRE a andlise de precos e sera efetuada exclusivamente por critérios
objetivos. Este € o entendimento do §8° do 30 da Lei 8.666/93.

Os critérios de avaliagdo da metodologia estipulados no edital sdo cristalinos e os
de sua aceitagdo ou nao, também o estdo, e todos os dados para sua formulacdo constam do
edital.

O que ocorre na pratica é que com a proibicdo de exigéncia de visita técnica, que
fica a cargo discricionario dos licitantes, os proponentes se limitam a declarar o conhecimento
dos locais onde os servigos serao executados.
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O Tribunal de Contas do Estado — TCE/MG tem o posicionamento de que é
possivel a exigéncia de metodologia de execugdo em licitagdes para contratacdo da prestacéo
de servigos publicos de limpeza urbana, tipo menor prego, conforme se depreende do julgado
da Dentncia 838601, na sessdo da Segunda Cémara do dia 05/07/2012, Conselheiro Relator

Sebastido Helvécio:

“Da exigéncia da metodologia da execugéo nas licitagbes do tipo menor
Prego - A metodologia de execugéo esté expressamente prevista no art.
30, §8° da Lei n. 8.666/93, o qual determina que — nos casos de obras,
servigos e compras de grande vuito, de alta complexidade técnica —
podera a Administragéo exigi-la dos licitantes e que sua avaliagéo, para
efeito de aceitagdo ou nédo, antecedera sempre a anélise dos pregos e
seré efetuada exclusivamente por critérios objetivos. Destarte, apesar da
denunciante aduzir que tal exigéncia é incompativel com a “modalidade
de Concorréncia Tipo Menor Prego Global”, entendo que a
argumentagdo ndo se impbe. A metodologia de execugdo poderd ser
adotada independentemente do tipo de licitagdo, seja menor prego,
melhor técnica ou técnica e prego, mas desde que a obra, 0 Servigo ou a
compra envolva alfa complexidade técnica. Importa salientar que as
licitagbes de alta complexidade técnica — como a do caso PREFEITURA
DE IBIRITE Rua Artur Campos, n° 906, Bairro Alvorada, Ibirité/MG em
andlise - sdo definidas como aquelas cujo objeto abranja alfa
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a
execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais, nos termos
do §9° do art. 30 da Lei n. 8.666/93. Entretanto, essa mefodologia ndo
pode servir de critério de classificagdo dos licitanfes, mas apenas deve
ser avaliada como aceitavel ou ndo. Diga-se, se a licitacdo for do tipo
menor preco, seu exame definira se o pre¢o sera ou ndo
conhecido.”

Margal Justen Filho, assim se posiciona:

“Destaque-se que proposta de metodologia ndo se confunde com
proposta técnica. (...) E perfeitamente possivel proposta de metodologia
em licitacdo de menor prego. E que o julgamento da licitagdo de melhor
técnica ou de técnica e prego faz-se afravés de avaliagdo qualitativa de
proposta técnica.”

Com outras palavras, quanto melhor a proposta técnica, maior a pontuagao.
Ademais, a proposta de metodologia n&o sera objeto de pontuacédo para fins de definicdo do
vencedor, apenas se avalia se a metodologia proposta é aceitavel. Sendo assim, todas as
metodologias aceitaveis sdo tratadas igualmente e se escolhe a proposta vencedora apenas
pelo critério de menor prego. Ora, se a metodologia de execugéo € pressuposta para definir se
O prego sera ou ndo aceito, a sua analise em cima de critérios objetivos obrigatoriamente

ocorre na fase habilitatéria.

|
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A Instrugdo Técnica Inicial 588/2016 demonstra que o voto do Relator do Tribunal
de Justica do Espirito Santo, que decidiu por denegar a seguranc¢a pleiteada pela empresa
vencedora do Certame, defendeu o seguinte raciocinio:

[.]

Destarte, considerando a especificidade do objefo do cerfame,
relacionado aos servigos integrantes do sistema de limpeza publica,
posso afirmar que a exigéncia da “metodologia de execugéo de servigo”,
prevista no art. 30, §§ 8° e 9° da Lei 8.666/93, apresenta-se plenamente
justificada, até porque as respectivas atividades deverdo ser
cuidadosamente planejadas e gerenciadas, sendo consideradas de
natureza essencial, beneficiando toda a coletividade.

L]

Neste contexto, a metodologia de execugdo deve ser encarada, em
linhas gerajs, como a descrigéo, no nivel de detalhamento exigido pelo
edital do certame, das diversas solugbes construtivas a serem adotadas
pelo licitante quando da execugéo do contrafo, podendo ser prevista, nas
palavras de MARGAL JUSTEN FILHO, in COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (102 ed. S&o Paulo:
Edt. Dialética, 2004. p.332-333), mesmo em licitagbes do tipo “menor
prego”, pois ndo se propde, na hipbtese em evidéncia, ser elemento de
definig&o do objeto licitado:

[..] O §8° disciplina situacdo especial, referida a licitagbes com
peculiaridade técnicas, em que a execugéo do objeto comporta pluridade
de solugbes ftécnicas. As licitacOes de alfta complexidade técnica
versam sobre objeto cuja execucdo exige alta especializacdo ou que
versam sobre servicos publicos essenciais. [...] Nessas hipdteses, o
edital podera prever a formulagdo de uma ,proposta de metodologia de
execuggo®. (g.n.)

[..] Destaque-se que proposta de metodologia de execugdo ndo se
confunde com proposta técnica. E perfeitamente possivel proposta de
metodologia em licitagdo de menor preco. E que o julgamento da
licitagdo de melhor técnica ou de fécnica e prego faz-se afravés de
avaliagdo qualitativa de proposta técnica. Quanto melhor a proposta
técnica, maior a sua pontuacédo. Ja a proposta de mefodologia ndo sera
objeto de pontuagdo para fins de definicdo do vencedor. Apenas se
avalia se a metfodologia proposta é aceitavel. Todas as mefodologias
aceitaveis séo tratadas igualmente e se escolhe a proposta vencedora
apenas pelo critério de mernor prego. [...]

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.fcees.fc.br Identificador:
F2C67-D3389-144CC ACORDAO TC-867/2021 hm/al

Ao que se vé pelo acima transcrito, cuida a metodologia de execucdo de um
mecanismo de avaliagdo por meio do qual a Administracdo afere se o licitante tem condigbes
subjetivas para ser contratado, com conhecimento e familiaridade acerca do objeto licitado, de
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modo que, ao contrario do alegado pela impetrante, ndo se apresenta desarrazoada a sua
exigéncia, ainda mais quando em exame o servigo publico essencial de limpeza urbana,
ex vi do art. 3°, inc. lll, do Decreto n® 7.270/2010, que regulamenta a Lei n® 11.445/2007. (g.n.)

Outrossim, ndo constitui demasia ressaltar que, mesmo em se fratando da
modalidade “menor preco”, outras condicles, diversas do prego, podem ser exigidas pelo
Poder Publico para andlise da capacidade operacional das empresas licitantes em cumprir com
o contrato, mormente se considerada, repito, de relevancia dos servigos em discuss&o, que
n&o permitem ser caracterizados como de menor relevancia.

Dito tudo isso, fica evidente que as afirmativas que foram apresentadas pelas
licitantes ndo demonstram aplicabilidade do que é falado ao contexto do edital convocatoério
que esta sob andlise, pelo motivo dos fatos relatados pelos impugnantes ndo compactuarem
com os preceitos legais, doutrindrios e habituais que a Administragdo publica versa como
essenciais dentro dos principios norteadores do Direito Publico, portanto, e por tudo o que foi
mencionado acima, as impugnacodes realizadas pelas licitantes ndo merecem prosperar.

Apesar de todo o arcabogo de justificativas presentes, apés a avaliagdo minunciosa dos
fatos supostamente impugnaveis junto ao setor requisitante, preservando o principio da
isonomia e estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrava, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objevo, e considerando-se esclarecidas as duvidas
levantadas e que em nenhum ponto restou demonstrado na forma do art. 21, §4°, do Lei n.
8.666/93, que tais moivos impugnatdrios e seus esclarecimentos levem a necessidade de
alteracdo do edital que ocasione impacto na formulagéo de propostas por parte dos licitantes,
ainda, por Ultimo observando a excepicionalidade do processo epigrafado, DECIDO
IMPROCEDENTE OS PEDIDOS DE IMPUGNACAO ora apresentado, mantendo-se o rito
processual.

Ubajara - CE, 25 de Abril de 2023.

ao Padlo eranda Albuqu rg
Presidernte da Comissao Permanenté dellLicitagdo
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