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MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo n° 01.007/2023-TP

TERMO DECISORIO

FEITO 'RECL N
REFERENCIA

RAZOES INABILITAC

OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A ADEQUACAO AO DO ANTIGO
TELE CENTRO PARA ATENDER A FARMACIA MUNICIPAL DE
UBAJARA - CE.
RECORRENTE |W & R CONSTRUCOES E LOCACOES EIRELI - EPI
RECORRIDO | COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
UBAJARA - CE

REVE SINTESE

Trata-se de recurso administrativo impetrado pela empresa W & R CONSTRUCOES E
LOCACOES EIRELI - EPP, pessoa juridica de Direito Privado, com CNPJ de n°® 17.608.342/0001-
91, contra ato decisério da CPL da prefeitura municipal de Ubajara - CE, em INABILITAR para fase
subsequente sob as alegacbes descritas em sua pega recursal, conforme preceitua o Art® 4°, Inciso
XVIil, da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002.

A inabilitacdo da empresa se deu por auséncia de comprovagao de qualificacéo técnica-
operacional/profissional.

Diante dos fatos, a licitante apresenta uma série de fundamentagdes para sustento dos
seus pedidos ao mesmo tempo que requer a reformulagdo da decisdo do Presidente desta
Comissao Permanente de Licitagao.

Passamos, pois, a analise do ponto questionando, cabendo, de inicio, ressaltar que
nossos posicionamentos acostam-se sempre aos Principios basilares da Administragéo Publica, em
conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de LicitagGes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento

/

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962, Bairro Centro - 076—2.350-000

Ubajara - CE
CNPJ: 07.735.541/0001-07



convocatbrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Nesse sentido, cumpre deixar sublinhado que nossa analise e entendimento estdo
pautados nas normas patrias a reger a atuagio publica.

E sempre de grande valia lembrar que a vinculagdo dos participantes aos exatos termos
estipulados no Edital de Licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatério, sendo
indispensavel a garantia da Isonomia e do Interesse Publico, sendo o Principio da Vinculagéo do
Instrumento Convocatério previsto no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicées do edital ao qual se acha estritamente vinculada.

Outrossim, o respeitavel Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Uni&o, Lucas Rocha Furtado, debrugando-se sobre o tema, informou o que se segue:

“Q instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuacdo tanto da administracao publica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei
de Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispée que “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”,

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela
propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer
que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério. ”

Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagéo, na acepcéo de que a desconformidade entre o edital e os
atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes uitimos.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacéo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo
ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o certame,
ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos
do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina
diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
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A Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se a
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relag¢des juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar
o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicbes
constantes do edital ou instrumento congénere.

A aplicabilidade da vinculagdo ao instrumento convocatério se dara até o momento em
que a Administragdo puder corrigir possiveis equivocos, sendo possivel ocorrer na forma de pedido
de esclarecimentos ou entdo de impugnagao ao ato convocatorio.

E pratica usual, fomentada pelo proprio artigo 40, inciso VIII, que a Administragdo
fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada administrativamente
apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da
vinculacéo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria administracéo.

Nesse sentido, j& decidiu o Superior Tribunal de Justica em julgado em que se afirmou
que, “A respostas de constuita a respeito de clausula do edital de concorréncia publica € vinculante,
desde que a regra assim explicativa tenha sido comunicada a todos os interessados, ela adere ao
edital. ” (REsp n°® 198.665/RJ, rel. Min. Ari Pargendler).

Apos esta fase, o questionamento que tiver seu pleito deferido, no que se refere aos
termos do edital, anulara todos os atos da administragdo, podendo ser na propria esfera
administrativa ou ainda na esfera judicial.

Todavia, se isso ocorrer, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério estara
sendo desrespeitado, uma vez que 0 momento correto para alegar qualquer tipo de questionamento
deve ser ainda na fase que antecede a sesséo publica.

A Administracéo Puablica concede ao particular prazo para questionar ou impugnar o
Edital, devendo este momento servir para alterar possiveis vicios no documento convocatoério.
Portanto, ndo nos parece condizente aceitar que o edital seja modificado ja na sua fase final,
simplesmente porque violou os interesses particular de alguma licitante, é o que geralmente ocorre.

Passada a fase da Administragcdo Publica responder aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, tem-se que o edital esta definitivamente pronto e sem qualquer restricdo para ser
utilizado.

Neste momento, & que ocorre a eficacia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, uma vez que nenhum questionamento podera ser aceito, sob pena de
descumprimento deste principio.
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Como dito anteriormente, toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administragdo
Publica esclarecimento ou até mesmo impugnar o instrumento convocatério, desde que, realizado
dentro do prazo legal.

Ora, imagine como seria um procedimento em que todos os participes deixassem de
observar as exigéncias editalicias, sem nem mesmo esclarecer previamente e a posterior
entendesse como cumpridos os requisitos por se tratar de “formalidades”. Sena integralmente
desnecessario o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Segundo Hely Lopes Meirelies, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

Podemos perceber com clareza que existem inimeras decisées que entendem a
importancia do instrumento convocatério com Lei intema, vejamos os seguintes julgados:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO
DE PARTICIPANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
VINCULACAO AO EDITAL. DECADENCIA.
(...) O item 6.1.4.3 do edital, que trata da qualificacado técnica,
nédo foi impugnado por qualquer das partes na época
oportuna. Apesar disso, esse item nao traz nenhum prejuizo
para a apelada, pelo contrario, vem amparar sua pretensio,
de modo que o reconhecimento da decadéncia em rela¢cao
ao mencionado item do edital em nada Ihe aproveita. (...)
Tribunal Regional Federal da 17 Regido TRF-1 - APELACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA: AMS 24108 DF
2002.34.00.024108-8 — 27/07/2007.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO. DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE
TECNICA. REQUISITOS. COMPROVACAO. AUSENCIA.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISMO E VIOLACAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
7J - ES - Agravio de instrumento - Al
00197097120138080000 — 07/10/2013.
PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO INFRAERO
EMPRESA PUBLICA LICITACAO REFERENTE A FUNCAO
DELEGADA A CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA
ADOCAO DE CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL
IMPOSSIBILIDADE PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO.
TRF - Apelacdo em mandado de seguranga RJ-
2000.51.01.017107-0 — 25/08/2010.
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Portanto, como vimos acima, diversos Tribunais decidiram que mesmo quando ocorre
a alegacao de excesso de formalismo, o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério deve
ser respeitado e durante o processo licitatério, a administracdo estd adstrita as exigéncias
veiculadas pelo instrumento convocatério, ndo cabendo acatar o que ndo esteja condizente com as
condicoes legais e editalicias, que se colocam no sentido de garantir a regularidade da licitante no
que diz respeito aos pontos que podem repercutir, inclusive, na execugéo do objeto contratado.

No designio de clarificar a importadncia das exigéncias estipuladas em relagdo a
qualificac@o técnica, € necessario compreender a importancia desta analise, uma vez que reflete
diretamente na execug¢ao dos servigos em momento pleiteados.

Dito isso, a questdo trazida na pega recursal pela empresa recorrente, se trata da
inabilitagdo da mesma por falta de cumprimento normativo do edital convocatério, mais
precisamente na parte que trata da QUALIFICAGCAO TECNICA PROFISSIONAL.

Dessa maneira, segue abaixo o fragmento do edital convocatério em questéo, que trata
do assunto abordado:

7.3.3.2. Quanto 2 QUALIFICACAD TECNICO-OPERACIONAL:
7.3.3.2.1. Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fomecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante. relativo 4 execugdo de obra ou senvigo de engenharia igual ou similar;

7.3.3.3. Quanto 3 QUALIFICACAD TECNICA-PROFISSIONAL:
7.3.3.3.1. Possuir o licitante, em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
dos envelopes, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo
CREA, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, acompanhado(s) do
CAT{s) com Atestado, emitidos pelo CREA da regidc pertinente, nos termos da
legislagéo aplicivel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que parficipardc da obra, que demonstre a Anotacao de Responsabilidade
Tacnica - ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, refativo @ execugio
de servicos iguais ou similares.

7.3.3.4. Ofs) responsavel(is) técnico(s) efou membros da equipe técnica acima elencados

deverao pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para enfrega

da proposia, emendendo-se como 1al, para fins deste certame, o s0CiC que comprove seu

vincuio por intermédio de contrato socialiestatuto social; o administrador ou o diretor; ©

empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; & ©

prestador de servicos com contrato escrito firmado com o licitante.
7.3.3.4.1. No decorrer da execug&o da obra, os profissicnais de que trata este subitem
poderao ser substituidos, nos termos do artigo 30, §10, da Lei n° 8.666, de 1993, por
profissionais de experigéncia equivalente ou superior, desde que a substiicio seja
aprovada pela Administracdo.

7.3.3.5. Atestado de vistoria assinado pefo senvidor responsével, ou Declaragdo de ciéncia e

responsabjiidade pela ndo realizagdo da vistoria técnica.

Ressalta-se, portanto, que a exigéncia do atestado de capacidade técnica-operécional
visa que a licitante, comprove, enquanto organizagcdo empresarial, sua aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
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licitacdo. No instrumento convocatério, esta clara a necessidade de apresentagéo do atestado de
capacidade técnica em nome do licitante, conforme os itens trazidos.

Visto isso, pode-se constatar que o Atestado apresentado pela empresa na“wo~ e
compativel com os tramites editalicios, n&o por ser um atestado particular, mas, PQR NAO
EVIDENCIAR A DEMONSTRAGAO SATISFATORIA PARA OS SERVICOS EM QUESTAO.

Sendo assim temos que considerar que a licitagdo visa selecionar os mais bem
preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados pelos diversos
érgéos que compde a estrutura da Administracdo Publica. Ressalte-se que n&o estamos aqui a
diminuir a capacidade técnica das empresas recorrentes, mas sim, demonstrar que neste processo
em especifico, ndo demonstraram satisfatoriamente os requisitos técnico-habilitatérios.

Logo, numa licitacdo de tamanho porte, ha que existir requisitos minimos,
indispensaveis e razoaveis dos interessados de modo a que nao haja, ou pelo menos, que
seja minimizado, os riscos de uma ma contratagao, o que o poderia acarretar em sérios danos
as pessoas e ao patrimonio publico.

Como se sabe, nos termos da lei 8.666/93, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a
capacidade técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante. A duidade
destes requisitos se dao em decorréncia de sua complementacdo mutua. Afinal, ndo ha de se ter
um bom exerco profissional se faltar experiéncia da propria empresa.

Com as devidas vénias, podemos comparar de forma analoga a uma escola que nao
demonstre estruturas suficientes, onde, muito embora tenham bons professores em seu quadro
técnico, faz-se imprescindivel também composigées e mecanismos para que estes fagam seu
trabalho com maestria. Assim, como uma escola bem estruturada com professores que né&o
demonstrem tanta experiéncia, ndo podera passar um ensino de qualidade.

E aqui, mais uma vez vimos destacar que estamos a julgar ndo as condi¢des estruturais
ou profissionais da empresa, mas sim, dos documentos apresentados no processo em questdo.
Tendo em vista que podem se tratar de empresas de grande potencial técnico, mas que na
documentacéo apreciada, néo demonstraram de forma suficiente os requisitos editalicios.

Destarte, é indispenséavel para manutencéo da legalidade e da igualdade de condi¢bes
de concorréncia do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos moldes
do Edital, haja vista o cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a recorrente em seus fundamentos, e
considerando a auséncia do Atestado de Capacidade Técnica valido, mantem-se sua

INABILITACAO.
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Il — DAS CONSIDERACOES

Diante dos argumentos apresentados, conduzem-nos ac mantimento integral da
decisdo anteriormente proferida, julgando IMPROCEDENTE o presente recurso por nédo trazer
argumento convincentes e conclusivos, NEGANDO-LHE O PROVIMENTO, mantendo a decisdo
anteriormente proferida por nao atender aos requisitos do edital, conforme avaliagdo técnica. Desta
forma, nada mais havendo a relatar MANTEMOS A INABILITACAO DA RECORRENTE.

Ubajara- CE, 29 de maio de 2023

odo Pa?lo Miranda A]buque u
Pkeésidente da Comissao de Licitagao

|| 44
Grijalva Parenite da Costa
Secretéria de Satide e Saneamento

Ciente,
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