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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA Ne. 01.069/2022-CP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A CONSTRUGAO DA PRAGA DA JUVENTUDE
DO MUNICIPIO DE UBAJARA - CE.

Data da abertura: 25 de Agosto de 2022

Horario: 08:15 hs
Local: Prefeitura Municipal de Ubajara/Comissao Permanente de Licitagdo
Endereco: Rua Juvéncio Pereira, n°® 514 — Bairro Centro — CEP: 62.350-000 - Ubajara - CE

1. INTRODUGAO.

1.1. Trata-se de recurso interposto pelas empresas: 1. CONSTRUTORA VIPON EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 34.631.462/0001-29; 2. CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUGCOES EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 09.009.594/0001-76; 3. RAMILOS CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°
09.060.561/0001-50, por meio de Peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, € expressdo que designa os meios postos a
disposicéo dos administrados para requerer que a Administragio reveja seus atos. A fase recursal
do procedimento licitatorio tem como fundamento o direito ao contraditério € a ampla defesa, nos
termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(--)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

2.2. Ademais, assim dispde a Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c)anulagéo ou revogacéo da licitagéo;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragc&o ou cancelamento;

«

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;
f) aplicagcdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

2.3. Apresentadas as razoes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito,
acolhé-lo, realizando um juizo de retratagdo e, desse modo, reconsiderando
sua decisao e revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em raz&o
da auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal,

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
decisdo, devendo prestar as devidas informagdes a autoridade competente
para o efetivo juigamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitacdo publica sdo agueles requisitos gue devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se manifestou
o Tribunal de Contas da Uniéo:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acordao 214/2017 - Plenario.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitacdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.
Acesso em: 12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decis6rio: Somente se pode recorrer se houver
uma decis&o sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei
sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderecados a
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentagao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao
se conhece um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na
decisdo recorrida”. (cf. Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

i
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Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, n&o possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do
certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagéo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, contrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condicio de terceiro elimina
o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito
de peticao”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recoire € lesiva ao seu interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicdo
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver
sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitagdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que
possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos
praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagdo
de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse o
alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitacbes Puablicas. Comentarios e notas
as simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12
ed., Belo Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que nio logrou éxito em habilitar-se no certame € que atende
a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentagéo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.8.3. Legitimidade: esse pressuposto sé6 existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando n&o houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Util quando o recurso
ver o condéo de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;
2.6.5. Motivacao: exposicao objetiva do contetido da irresignacdo do interessado em relagéo ao
ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. ApOs essa breve explanacdo, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade dos
recursos em tela:

3.1.1. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendidos, uma vez que os interessados participaram do
certame;

3.1.2. Da Competéncia: Atendidos, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame; _

3.1.3. Do Interesse: Atendidos, posto que o ato decisério - Habilitagio - prejudicou sua posi¢éo no
certame, haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da _Motivacéo: Atendidos, haja vista que o contetido da peticdo tem relagdo com o ato
decisério - Habilitagao; e

3.1.5. Da Tempestividade: Atendidos, vez que os pedidos foram apresentados tempestivamente,
nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS
4.1. CONSTRUTORA VIPON EIREL], inscrita no CNPJ n° 34.631.462/0001-29, com sede na Rua
Amancio Cordeiro Junior, n°® 361, Bairro Planalto Nelandia - Taua/CE, CEP: 63.660-000, por

{
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intermédio de seu representante legal, o Sr. José Victor Beserra Pontes, Sécio Administrador,
inscrito no CPF n°® 076.418.983-27.

4.1.1. A licitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada teria sido
manifestamente ilegal.

4.1.2. Alega que apresentou atestado técnico operacional comprovando a execugéo de servigos
compativeis com os ora licitados.

4.1.3. Por fim, pede a reforma da decis&o que culminou com a sua inabilitagéo, e que esta possa
participar da fase subsequente, fase de julgamento de proposta de precos.

4.2. CUNHA EDIFICAGOES E CONSTRUGOES EIRELL, inscrita no CNPJ n° 09.009.594/0001-786,
com sede na Rua Gilberto Parente de Sousa, n° 267, Bairro Monte Castelo — Ubajara/CE, CEP:
62.350-000, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Rafael dos Santos Cunha, S6cio
Administrador, inscrito no CPF n° 000.084.483-70.

4.2.1. A licitante supra alega que a decis&o da CPL que a considerou inabilitada, por conta do
desatendimento ao item ao item 7.3.3.2.1 merece reforma, uma vez que a CPL teria analisado de
forma equivocada,

4.2.2. Alega que o Edital ndo exigiu a comprovacéo de execugéo de itens de relevancia,

4.2.3. Que a recorrente logrou demonstrar cumprimento desta exigéncia por meio da apresentag&o
de atestados de capacidade técnica operacional e profissional, de natureza similar ao exigido pelo
Edital;

4.2 4. Que tais documentos foram apresentados e que aparentemente passaram despercebidos
pela CPL,

4.2.5. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitagao do referido certame.

4.3. RAMILOS CONSTRUGOES EIRELl, pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, por intermédio de seu representante legal, Sr.
Tiago Ismar Silva de Lima, inscrito no CPF sob o n°® 014.392.013-82.

4.3.1. A licitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada, por conta do
desatendimento ao item ao item 7.3.3.2.1 teria sido equivocada;

4.3.2. Para comprovar a capacidade técnica a empresa apresentou diversos atestados de atividades
com itens compativeis e similares aos solicitados em uma reforma de uma praca,

comprovando sua capacidade técnica e experiéncia no ramo da construcéo civil e mais, no ambito
das contratacdes publicas. Os atestados da empresa, em nome dos responsaveis técnicos
devidamente cadastrados no CREA s#o de construgdes de obras publicas que exige mais expertise
do que a reforma de uma praga publica, objeto do presente certame;

4.3.3. Assim, vé-se que a justificativa da comissao licitatéria ndo possui cabimento legal, pois
foram apresentados atestados proprios e vidveis a caracterizar que a empresa possui aptidao
técnica para passar para a proxima fase do certame, concorrendo no prego com as demais;

4.3.4. Afirma que fratou-se de evidente erro grosseiro; e

4.3.5. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com sua inabilitag&o do referido certame.

5. DAS CONTRARRAZQOES RECURSAIS
5.1. Nao houve interposigéo de contrarrazoes.
E o breve relatério.

6. DA ANALISE DOS RECURSOS

6.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério € a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, evitando uma contratagéo irregular e temeraria, propensa
a causar prejuizo ao erario. Esse certame € fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993

{
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e suas sucessivas alteracbes posteriores, Lei Complementar 123/2006 ~ Lei Geral da Micro
Empresa, Lei 147/2014, e legislag&o correlata, que trazem em seu bojo uma relagéo de documentos
que o Administrador Pulblico exige do licitante proponente quando da efetiva participagédo no
certame, evitando assim uma contrata¢io frustrada.

6.2. Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre & Administragéo Publica, através da prova
documental, a sua habilitagio juridica, a qualificagao técnica, a qualificagdo econémica- financeira
e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratagdo encontra-se coberta de legalidade,
estando a administragéo publica ciente das condi¢cdes do futuro contratado.

6.3. Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas
condicdes e exigéncias.

6.4. Na sessao de analise das documentagbes de habilitagcdo referido certame, ocorrida em 30 de
Setembro de 2022, as recorrentes foram consideradas inabilitadas, por ndo atendimento das
exigéncias no tocante a qualificagdo técnica, conforme resume-se abaixo, cujos trechos foram
extraidas da Ata:

ATA SUPLEMENTAR DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAC
REFERENTES A CONCORRENCIA PUBLICA 01.069/2022-CP

As 09:00 (nove horas) do dia 30 de Setembro de 2022, na sala da Comiss30
Permanente de Licitagdo, reuniram-se em sessdo publica os integrantes da Comisséo, o Sr. JOAD
PAULC MIRANDA ALBUQUERQUE, Presidente da CPL, TACIANA DAGER ROSA COSTA e
TIAGO MANSO BARROS, Membros da Comissao de Licitagdo, com observancia das disposicdes
contidas na CONCORRENCIA PUBLICA N° 01.069/2022-CP, e Lei n® 8.666 de 21 de Junho de
1993 e suas alteracOes posteriores. A presente tem por objeto a Contratagio de empresa para a
Construgdoe da Praga da Juventude do municipio de Ubajara — CE. Abertos os trabalhos, a
Comissao de Licitacdo procedeu com a andlise dos documentos de habilitacdo dos interessados,
junto com o engenheiro responsavel pela analise da gualificaco técnica das habilitacdes, Sr.
Thiago Rodrigues Aragao Ponles (CREA-CE: 57435), chegando ao seguinte resuitado:
INABILITADAS: 01. M A FEITOSA DE SOUSA LTDA, CNPJ 41.356.135/8Q01-71 — Empresa

descumprindo os itens 7.3.3.2 e 7.3.3.3 do edital; 20. CONSTRUTORA VIPON EIRELI, CNPJ:
34.631.462/0001-29 — Empresa licitante ndo atestou servigos suficientes/auséncia de similaridade
com os servicos de piso industrial, grama, pogo tubular, iluminagao e aterro, des prindo o item
7.3.3.2 do edital; 21. VIRGILIO & JACIRA CONSTRUCOES LTDA, CNPJ: 01.992 23/0001-20 —

reais e noventa e trés centavos), descumprindo o item 7.3.44 do edital; 28. RAMILOS
CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ: 09.060.561/0001-50 — Auséncia de atestado(s) de capacidade
técnica, FORNECIDO POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO QU PRIVADO
DEVIDAMENTE IDENTIFICADA, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra ou servigo de
engenharia igual ou similar em caracteristicas, quantidades e execucdo, o que atesta os servigos
somente do responsavel técnico, descumprindo o item 7.3.3.2.1 do edital e a &gpresa licitante ndo

apresentou similaridade de servicos executados com os servicos de grama, pogo profundo,
drenagem com tubo de concreto e piso intertravado {empresa), descumprindo os itens 7.3.3.2 e
7.3.3.3 do edijgd; 25. MANDACARU CONSTRUCOES EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ:

6.5. Assim, amfggd; em Parecer Técnico de Engenharia, restou & CPL outra op¢3do, sendo julgar
irregular a forma como fora apresentada a capacidade técnico-operacional /profissional, das
licitantes inabilitadas, conforme transcricéo da ata supra.

6.6. Assim o edital disciplinou tal questao:
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6.7. Portanto, exigiu-se a capacidade técnico-operacional referente a execucéo de obra ou servico
de engenharia igual ou similar em caracteristicas, quantidades e execugao.

6.8. Toda vez que o tema tratado € de “capacidade técnica” surgem duvidas, interpretagbes
erradas, interpretagcdes maliciosas, como no presente caso, e grandes confrovérsias
notadamente quanto aos limites a serem seguidos pelo Administrador ao exigir a
comprovacgao da qualificagao técnica dos licitantes.

6.9. Na definicdo de Marcal Justen Filho, “A expresséo “qualificagéo técnica” tem grande
amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tetricas e praticas para execugéo do objeto a ser contratado.”

6.10. Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratacdo pressupbe
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinagdo
dos requisitos de qualificagéo técnica far-se-é& caso a caso, em face das circunstancias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera & Administragdo, na
fase interna antecedente a propria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”

6.11. Conforme se observa do texto acima transcrito, o primeiro limite a ser observado pela
Administracdo ao estabelecer e fixar em seus editais de licitac&o os requisitos de habilitagéo
referentes a qualificacdo técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias e o
objeto a ser contratado. Assim, ndo serd admitido o estabelecimento de exigéncias
excessivas ou inadequadas. A exigéncia de qualificacdo técnica, portanto, deve ser a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execucio do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos.
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6.12. De forma, vale-se frisar que o Edital ndo exige “identidade” entre os servigos objeto
do certame e 0s que constam nos atestados da licitante, sendo que é pacifico tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia do TCU que o que se exige é apenas “compatibilidade”
“equivaléncia”, “similaridade”, “pertinéncia”’, mas nao identidade, pois assim, estar-
se-ia cometendo uma ilicitude e afastando a competitividade na licitag&o.

6.13. Portanto, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, néo sendo
facultado a Administracéo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatério. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, seriam afrontados os principios norteadores da licitago,
expressos no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

6.14. Sobre o tema, assevera José dos Santos Carvaiho Filho:

"A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tra¢adas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo na via administracéo
ou judicial. O principio da vinculagéo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado a Administragéo
e aos licitantes € o descumprimento das regras de convocacéo, deixando de
considerar 0 que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impote
o art. 48, [, do Estatuto”.

6.15. Sobre isso, assim se pronuncia o TCU:
Acordao 361/2017 ~ Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatdrio o estabelecimento de pardmetros objetivos para anélise da
comprovagéo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagado (art. 30,
inciso If, da Lei 8.666/1993).

6.16. Por oportuno, é bom de ver a balizada doutrina do mestre Margal Justen Filho, in Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., Sdo Paulo, 1999, ao
asseverar que a expressao "qualificagao técnica" tem grande amplitude de significado, e continua,
é evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente
de executar a prestagdo devida. Ao estabelecer certas exigéncias, a Administracéo busca reduzir
esse risco. Configura-se uma presuncdo: a comprovagéo da qualificagdo técnica, na fase de
habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, dispora de grande probabilidade de executar
satisfatoriamente as prestagdes devidas. Qu, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de
capacitacdo técnica, evidenciada na fase de habilitacdo, faz presumir que o interessado
provavelmente nao lograria cumprir satisfatoriamente as prestacdes necessarias a satisfagdo do
interesse publico. A fixagcdo das exigéncias de gualificagédo técnica € muito relevante. Nao se pode
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fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos. A relagéo de encargos tem de cumprir a fungéo
que justifica sua instituicao.

6.17. Nessa esteira de entendimento, & claro que a verificagdo quanto a qualificagéo técnica do
licitante ndo pode se limitar a simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja
efetivamente comprovada tal qualificacéo. Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como 0
edital do certame, reporta-se a necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com o
objeto da licitagdo, sendo, pois, necessaria a descricdo detalhada dos servigos prestados, bem
como a indicagdo das quantidades e prazos, a fim de permitir a afericdo dessa compatibilidade.
6.18. No mesmo sentido € a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica ao decidir, verbis:

“Quando em procedimento licitat6rio, exige-se comprovacdo, em nome da empresa,
néo esta violado o art. 30, § 1°, 11, da Lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato
da coisa publica, a permanente perseguicdo ao binémio qualidade eficiéncia,
objetivando, ndo s6 garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a
consideragio de certos fatores que integram a finalidade das licitagbes, maxime em
se tratando daquelas de grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que
importa que imponha ao administrador a elaboragdo de dispositivos, sempre em
atencio pedra de toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que
busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido."
(Fonte: STJ. 1 a Turma. RESP n° 144750/SP. Registro n° 199700582450. DJ 25 set
2000. p. 00068, obtido junto ao Vade-mécum de Licitagbes e Contratos, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, volume 8, 4a tiragem)

6.19. Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no ambito do Tribunal Regional Federal
Segunda Regido, ipsis verbis:

"TRF2 - APELACAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541... Data
de Publicacdo: 04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisdo que denega a ordem
quando a impetrante, inabilitada no certame licitatério, ndo comprova a aptidao
técnica. O artigo 30 , | da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a comprovacdo da
capacitacao técnica sera compativel em "caracteristicas, quantidades e
prazos com_ o _objeto da _licitagcdo". E os atestados de capacitacdo
apresentados pela impetrante eram de servicos alheio... ."(0s grifos ndo sdo do
original)

6.20. Percebe-se dai que os atestados de capacidade técnica tém que ser compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacgdo. Ora, como se aferir tal
compatibilidade se os atestados fornecidos nao fazem referéncia as caracteristicas dos servigos
prestados, nem do rol de atividades envolvidas nesta prestacéo.

6.21. Esta matéria foi alvo do Relatdrio n°® 201408580 do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido — CGU que apontou a incompatibilidade técnica
entre os servicos enrocamento de pedra jogada e o servico de Enrocamento com pedra de méo,
inclusive espalhamento e compacta¢cdo mecanica - fornecimento e

assentamento.

6.22. Neste sentido, veja esse Pregoeiro a Jurisprudéncia abaixo:

“TJ-RO - Apelagio APL 00092287220128220007 RO 0009228-72.2012.822.0007
(TJ-RO)
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Munlcq:alde

MAIS AVANGOS, NOVAS CONQUISTAS.»

Data de publicagao: 13/05/2014

Ementa: Apelacdo Civel. MS. Licitagdo. Habilitagdo técnica de licitantes. Nulidade
inexistente. Preliminar de auséncia de direito liquido e certo que se confunde com o
mérito. 1. (...). 3. Deve ser considerada habilitada a empresa que comprova
capacidade técnica compativel com a exigida pelo edital e que diz respeito a obra
com caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional até
mesmo superior a do objeto licitado. 4. Nos termos do que dispde o artigo 30, §1°
inc. | da Lei 8.666/93, a comprovacdo de habilidade técnica deve ser compativel
com a parte maior e mais significativa da obra sendo, em consequéncia, defeso que
se inabilite concorrente por ndo ter comprovado experiéncia no que respeita a parte
irrelevante da edificacdo licitada. 5. (...);

STJ - MANDADO DE SEGURANCA MS 13515 DF 2008/0086592-9 (STJ)
Data de publicacao: 05/03/2009

Ementa: . Ndo é necessario conhecimento especifico para reconhecer que o0 projeto
basico (fls. 495-503) traz as medidas exatas do aqueduto, diferentemente do que
afirmam as impetrantes. (...). Previsao que se coaduna com o disposto no ari. 30, §
3°, da Lei 8.666 /1993: "Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior." 10. Mandado de Segurancga
denegado.”

6.23. Os presentes recursos merecem provimento, parcialmente, por noticiar razées que violam os
principios que norteiam o procedimento licitatério:
6.24. O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da

seguinte forma:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

L]

“XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacédo publica que
assegure igualdade de condigbes a fodos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢fes”

6.25. Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi
publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagdes publicas,

in verbis:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog§o
do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”
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6.26. Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinataria a prote¢io do interesse publico, ja que
todas as contratacGes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condigbes de prego, qualidade e eficiéncia.

6.27. A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 8.666/93, ndo resta qualquer duvida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatérios em busca da contratacdo mais vantajosa ao interesse publico.

6.28. No entanto, em que pesem tais consideracdes, importante ressaltar que para buscar a
contratacéo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necesséaria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o0 antecedeu, conforme o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

6.29. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital,
ao qual se acha esltritamente vinculada.”

6.30. Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apés o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra
que se impde € que a realizacdo da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que
a justifique e a autorize, somente apés deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragdes
ap6s a publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os
esclarecimentos, avisos e informacgdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

6.31. Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranca juridica.

6.32. O objetivo do presente processo licitatorio - em que o critério de julgamento é o MENOR
PRECO GLOBAL- é a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o que impde ao
Administrador Publico ndo apenas a busca pelo menor pre¢o, mas também da certificagédo de que
a contratacdo atenda ao interesse publico.

6.33. Selecionar a proposta mais vantajosa &, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se
guer alcangar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagéo
(sentido estrito). Licitacdo que ndo instigue a competicéo, para dela surtir a proposta mais vantajosa,
descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente invalida-la por
vicio de ilegalidade.

6.34. Cumpre registrar que a exigéncia editalicia de qualificagio técnica especifica ao objeto, desde
que tecnicamente justificada, € admitida como medida acautelatéria adotada pela administracao,
pois visa assegurar o cumprimento da obrigagdo assumida, ndo constituindo, por si so, restricao
indevida.

6.35. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a comprovacgéo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realiza¢cdo do objeto da licitag&o, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (inciso Il do art. 30 da Lei n°
8.666/93).

6.36. Referida comprovacéo é feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (inciso | do § 1° do art. 30).
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6.37. Para fins de qualificag&o técnico-operacional, pode-se exigir comprovacéo de experiéncia
minima na execucgdo de servicos continuados semelhantes ao objeto da contratacdo em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que as circunstancias especificas da prestagdo
do servico assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentacdo, baseada na
experiéncia pretérita do 6rgéo contratante e em estudos prévios & licitacéo.

6.38. Seguindo o posicionamento do egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, sdo irregulares clausulas
de edital de licitagdo que fixam nuimero minimo de atestados para comprovar capacidade técnica
de licitante ou fixam patamares minimos desproporcionais para os quantitativos dos servicos
exigidos nos atestados. Na mesma corrente, € irregular a delimitacdo pelo edital de tipologia
especifica de obras para fins de comprovacdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser
admitida a apresentacdo de atestados que demonstrem a realizagdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricdo & competitividade. Abaixo,
cita-se alguns julgados do TCU e STJ sobre o tema especifico:

E licita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando for necessaria para
comprovacgéo da capacidade técnico-operacional de execucgao do objeto licitado.
Acérdao 2308/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional
devem se limitar & comprovacdo de execucdo de obras e servicos similares ou
equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprovacio da realizacio de servigos de dragagem mediante succio e recalgue,
em detrimento de outros sistemas.

Acordao 1742/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

E irregular a delimitacéo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovacido de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentacio de atestados que demonstrem a realizacdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restricdo 2
competitividade. i

Acdrdao 1585/2015-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

A exigéncia de atestado de capacidade técnica deve ser justificavel em razéo do
objeto licitado. i
Acérdao 933/2011-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Os atestados de capacidade técnica emitidos com o nome da antiga raz&o social da
empresa licitante sdo validos para fins de habilitacdo.
Acérdao 1158/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

DIREITO_ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA EM
LICITACAO.

E licita clausula em edital de licitagio exigindo que o licitante, além de contar, em
seu acervo técnico, com um profissional que tenha conduzido servico de engenharia
similar aquele em licitag2o, ja tenha atuado em servico similar. Esse entendimento
estd em consonancia com a doutrina especializada que distingue a qualidade
técnica profissional da qualidade técnica operacional e com a jurisprudéncia do STJ,
cuja Segunda Turma firmou o entendimento de que "ndo fere a igualdade entre os
licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles, o condicionamento
editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto
licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificacdo técnica, nos termos do art. 30y
inc. Il, da Lei n. 8.666/93" (REsp 1.257.886-PE, julgado em 3/11/2011). Além dis
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outros dispositivos do mesmo art. 30 permitem essa inferéncia. Dessa forma, o § 3°
do art. 30 da Lei 8.666/1993 estatui que existe a possibilidade de que a
comprovacio de qualificacdo técnica se dé por meio de servicos similares, com
complexidade técnica e operacional idéntica ou superior. Ainda, o § 10 do art. 30 da
mesma lei frisa ser a indicacdo dos profissionais técnicos responsaveis pelos
servicos de engenharia uma garantia da administracdo. RMS 39.883-MT, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 17/12/2013.

Ressalte-se também que o Superior Tribunal de Justica também possui julgado no
qual considerou possivel a exigéncia em tela. Vejamos: ADMINISTRATIVO -
LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE HlDROMETROS E
ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1°, I,E §
5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAQ CONHECIDO. E certo que ndo
pode a Administragdo, em nenhuma hipé6tese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participa¢do na disputa
licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigacdes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se
0s requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com 0 objeto
da concorréncia. [grifo nosso] In casu, a exigéncia, prevista no edital, de
apresentacéo de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes
na prestacdo dos servigos objeto de licitacdo nao é abusiva ou ilegal, pois € uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucdo a contento
dos servigos. [grifo nosso] "A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos
de capacitacio técnico operacional nao significa vedagao a sua previsao. A clausula
de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitacio técnico-operacional, mas
a outras exigéncias" (Marcal Justen Filho, in "Comentérios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”, 8% ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335). Recurso
especial ndo conhecido.

RESP 361736/SP, Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Ministro Relator
Franciulli Neto, 05/09/2002.

Tal entendimento € seguido pelo Superior Tribunal de Justica: ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. AQUISIQAO DE PRODUTOS E CONSEQUENTE MANUTENGCAO.
EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA
FORNECERAM PELO MENOS CEM PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM
OUTRAS OPORTUNIDADES (CLAUSULA DE FORNECIMENTO MINIMO).
POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ART. 30, INC. i, DA
LEI N. 8.666/93. RAZOABILIDADE. 1. A regra editalicia atacada possui a seguinte
redacdo: "10.3. - Atestados de capacidade técnica: a) a licitante devera apresentar
02 (dois) atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de Direito
Puablico ou Privado de que a empresa forneceu equipamentos de mesma natureza
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitaco.
Somente serdo aceitos atestados em que a licitante forneceu, no minimo, a
quantidade abaixo definida de equipamentos do item a que estd concorrendo. [...]
b.1) para o subitem 1.1: 100 (cem) terminais de autoatendimento”. 2. O recorrente
insurge-se alegando violacao ao art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/93, na medida
em que, para fins de comprovagéo de capacidade técnica, ndo pode o ente licitante
exigir atestado de quantidade minimas de fornecimento prévio de produtos para
outras entidades pablicas ou privadas. 3. A pretensao do recorrente ndo encontra
guarida no dispositivo citado, que trata apenas das licitacdes de obras e servigos -
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enquanto, na espécie, tem-se caso de licitagdo para aquisicdo e manutencao de
produtos (terminais de autoatendimento para Tribunal de Justica). 4. Assim sendo,
ha atracdo da aplica¢io do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93 que, reportando-se a
necessidade de comprovacgéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em quantidades com o objeto licitado (capacidade técnico
operacional), implicita e logicamente permite que editais de licitagcdo tragam a
exigéncia de fornecimento minimo de equipamentos similares em outras
oportunidades, desde que tal clausula atenda aos principios da razoabilidade (como
é o caso, pois a licitagdo tinha como objetivo a aquisicdo de 200 terminais e exigia-
se dois atestados de fornecimento prévio de, no minimo, 100 terminais). [grifo
nosso] 5. Recurso ordinario ndo provido. RMS 24665/RS, Superior Tribunal de
Justica, Segunda Turma, Ministro Relator Mauroc Campbell Marques, 20/08/20089.

6.39. Apds analise dos recursos, em conferéncia com os documentos apresentados, certificou-se
que os atestados apresentados pelas empresas CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUGOES
EIRELI, inscrita no CNPJ N° 09.009.594/0001-76 e RAMILOS CONSTRUGCOES EIRELI, inscrita
no CNPJ n°. 09.060.561/0001-50 respeitaram as exigéncias da fase de habilitacdo técnica,
assegurando a proporcionalidade entre o objeto do certame e a experiéncia exigida dos licitantes,
comprovando a capacidade em quantitativos pertinentes aos do objeto da licitagéo, de acordo com
as exigéncias editalicias. Assim, vislumbrou-se motivos para a reforma da decisdo, com a
habilitacéo das recorrentes supra citadas.

6.40. O rol de documentos inseridos pelas Recorridas, trazem os atestados de capacidade técnica,
comprovando a capacidade técnica, em similaridade com o objeto ora licitado, levando- se em
consideragdo o0 seu conjunto, uma vez que se trata de execugdo em regime de empreitada por
preco global.

6.41. Portanto, em relagdo ao objeto licitado, foi analisada a legalidade e a razoabilidade das
exigéncias, e, ainda sob o manto da lei 8.6663/93, avaliada a questdo da natureza da prestacdo
dos servicos.

6.42. Diante das manifesta¢gbes apresentadas pela recorrente CONSTRUTORA VIPON EIRELI,
inscrita no CNPJ n° 34.631.462/0001-29, constatamos que ndo ha razdo nos argumentos
apresentados, uma vez que confirmou-se 0 que se havia registrado na sessdo de analise dos
documentos de habilitagdo, bem como com relacdo a qualificagéo técnico-operacional, tendo em
vista ter a recorrente apresentado atestado de reforma de escolas o que, pelos documentos
apresentados, n&o foi possivel confirmar a similaridade dos servigos com os ora licitados,
corroborando com o posicionamento sustentado pela area técnica, ndo havendo lastro ou
fundamentacdo legal para as alegagbes apresentadas pela Recorrente, mantendo-se sua
inabilitacao.

7. DA DECISAO

7.1. Pelo exposto, decido CONHECER os recursos interpostos pelos licitantes: 01.
CONSTRUTORA VIPON EIRELI, inscrita no CNPJ n° 34.631.462/0001-29; 02. CUNHA
EDIFICACOES E CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n° 09.009.594/0001-76 e 03.
RAMILOS CONSTRUCOES EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 09.060.561/0001-50, para no MERITO,

julgar-lhe:

7.1.1. IMPROPROCEDENTE, em relagao ao licitante: 01. CONSTRUTORA VIPON EIRELI, inscrita
no CNPJ n° 34.631.462/0001-29; B
7.1.2. PROCEDENTE: em relagdo aos licitantes: 01. CUNHA EDIFICAC()ES~E CONSTRUCOES
EIREL], inscrita no CNPJ n°® 09.009.594/0001-76 € 02. RAMILOS CONSTRUGOES EIREL], inscrita
no CNPJ n° 09.060.561/0001-50.
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7.2. Manter a inabilitagao das demais licitantes, as quais foram inabilitadas por ocasifo da andlise
das suas documentagdes.

7.3. Manter a inabilitacdo da licitante CONSTRUTORA VIPON EIRELI, inscrita no CNPJ n°
34.631.462/0001-29. ; )
7.4. Rever a decisdo que inabilitou as licitantes CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUCOES
EIRELL, inscrita no CNPJ N° 09.009.594/0001-76 e RAMILOS CONSTRUGOES EIRELI, inscrita
no CNPJ n°. 08.060.561/0001-50, julgando-as HABILITADAS e aptas a continuarem no certame,
com a abertura e julgamento das propostas de precos;

7.5. Encaminhar os autos a autoridade superior; e

7.6. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior acerca da
adjudicacdo e homologacédo do certame, apenas faz uma contextualizacéo fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira,
submetemos a presente decisdo a autoridade competente para apreciagao e posterior ratificagéo.

Ubajara - CE, 20 de Dezembro de 2022.

t

680 Pauffo Miranda Afbuqudrq
Presidentejda Comissdo Permanente/ delLicitacao
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