RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS Ne. 01.052/2022-TP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA NA RUA PEDRO CUNHA E BAIRRO MONTE CASTELO
NO MUNICIPIO DE UBAJARA - CE, NO AMBITO DO MAPP: 5480, DA SUPERINTENDENCIA
DE OBRAS PUBLICAS (SPO-CE).

Data da abertura: 24 de Junho de 2022

Horario: 15:00 hs

Local: Prefeitura Municipal de Ubajara/Comissdo Permanente de Licitagéo

Endereco: Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n® 962 — Bairro Centro — CEP: 62.350-000 -
Ubajara — CE.

1. INTRODUCAO.

1.1. Trata-se de recurso interposto pelas empresas: 1. CONSERBAS CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ n° 17.452.767/0001-54 e 2. SAVIRES ILUMINAGAO E
CONSTRUGOES EIRELL, inscrita no CNPJ n° 22.346.772/0001-12, por meio de Peticionamento
encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO.

2.1. Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressdo que designa os meios postos a
disposicéo dos administrados para requerer que a Administracdo reveja seus atos. A fase recursal
do procedimento licitatério tem como fundamento o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos
termos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 3 vida, a liberdade, & igualdade, & seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
s30 assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

2.2. Ademais, assim dispbe a Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagéo desta Lei
cabem:

[ - recurso, no prazo de 5 {(cinco) dias Gteis a contar da intima¢ao do
ato ou da favratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;
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b} julgamento das propostas;

¢)anulagéo ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteragéo ou cancelamento;

€) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa;

2.3. Apresentadas as razbes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito,
acolhé-lo, realizando um juizo de retratacao e, desse modo, reconsiderando
sua decisao e revendo seus proprios atos;

2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razao
da auséncia de algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua
decis@o, devendo prestar as devidas informacdes a autoridade competente
para o efetivo juigamento do recurso.

2.4. Os pressupostos recursais da licitagdo publica sdo aqueles requisitos que devem ser
preenchidos sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administracdo. Assim se manifestou
o Tribunal de Contas da Uni&o:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o processamento do
recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.

2.5. Nesse contexto, colacionamos trechos do artigo A licitacdo e seus Procedimentos Recursais
(XIMENES, Fabio. A Licitacdo e seus procedimentos recursais, 2012. Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>.
Acesso em: 12 dez. 2019.):

Préssupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisé6rio. Somente se pode recorrer se houver
uma decisdo sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei
sob pena de decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados 3
autoridade que praticou o ato (...).

Fundamentacdo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Nao
se conhece um recurso gue nédo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na
decisao recorrida”. (cf. Marcal Justen Fiiho, in Comentarios a Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos, 122 ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é atribuida aquele que participa da licitagdo, em regra, o
licitante. Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nédo participa do
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certame. Deve haver, portanto, legitimo interesse na licitagdo, no contrato ou no
cadastramento. Dessa forma, “ndo se admite, confrariamente ao que ocorre no
Direito Processual, recurso ao terceiro prejudicado. A condicdo de terceiro elimina
o cabimento do recurso. Se o terceiro for prejudicado caber-lhe-a exercitar o direito
de peticdo”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular.
Para Marcelo Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se
recorre & lesiva ao seu interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posicdo
perante o certame. Nesse sentido, admite-se o recurso daquele contra quem ver
sido proferido determinado ato, como, por exemplo, de inabilitacdo, havendo
interesse processual em discutir a matéria por pretender se ver habilitado para que
possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do licitante contra atos
praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a habilitagido
de determinado licitante, posto gue no contexto da disputa seja de seu interesse o
alijamento dos seus contendores”. (cf. in LicitagBes Publicas. Comentarios e notas
as stimulas e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, 12
ed., Belo Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sao requisitos de admissibilidade recursal:

2.6.1. Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende
a esse pressuposto;

2.6.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

2.6.3. Legitimidade: esse pressuposto sé existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

2.6.4. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessario
quando n&o houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e Util quando o recurso
ver o conddo de proporcionar situagdo mais vantajosa do gue aquela que esta sendo questionada;
2.6.5. Motivacao: exposicdo objetiva do conteudo da irresignagéo do interessado em relagdo ao
ato decisorio.

3. DA ANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1. Apds essa breve explanagao, passa-se a analise dos pressupostos de admissibilidade dos
recursos em tela:

3.1.1. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendidos, uma vez que os interessados participaram do
certame;

3.1.2. Da_Competéncia: Atendidos, vez que foi observado o enderecamento para autoridade
condutora do certame;

3.1.3. Do Interesse: Atendidos, posto que o ato decisério - Habilitac&o - prejudicou sua posicao no
certame, haja vista que os recorrentes participaram do certame;

3.1.4. Da Motivacdo: Atendidos, haja vista que o conteudo da peticdo tem relacdo com o ato
decisorio - Habilitagéo; e

3.1.5. Da Tempestividade: Atendidos, vez que os pedidos foram apresentados tempestivamente,
nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS

4.1. CONSERBAS CONSTRUGOES E SERVIGCOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 17.452.767/0001-
54, com sede na Rua SDO, n° 116, Bairro Centro - Tiangud/CE, por intermédio de seu representante
legal, o Sr. Alexandre Raimundo de Aguiar Fontenele, Socio Administrador.

4.1.1. A licitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada teria sido
manifestamente ilegal.

/i
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4.1.2. Alega que apresentou Certid&o de Acervo Técnico com Atestado, que comprove a capacidade
operacional da mesma.

4.1.3. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com a sua inabilitacdo, e que esta possa
participar da fase subsequente, fase de julgamento de proposta de precos.

4.2. SAVIRES ILUMINAGAO E CONSTRUGOES EIREL, inscrita no CNPJ n° 22.346.772/0001-12,
com sede na Rua Subestagdo, n°® 25, Bairro Régis Diniz - Tiangud/CE, por intermédio de seu
representante legal, o Sr. Sales Cavalcante Neto, Sécio Administrador, inscrito no CPF n°
041.165.023-83.

4.2.1. A licitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada, por conta do
desatendimento ao item ao art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, uma
vez que a CPL teria analisado de forma equivocada; ) 3

4.2.2. Alega que, mesmo a licitante recorrente e a licitante ITAPAJE CONSTRUCAO E SERVICOS
EIRELI tendo apresentado a mesma Certidao de Acervo Técnico com Atestado, os servigos foram
executados pela licitante impetrante, o que daria “preferéncia” a mesma no referido certame;

4.2.3. Por fim, pede a reforma da decisdo que culminou com a sua inabilitacdo, e que esta possa
participar da fase subsequente, fase de julgamento de proposta de precos.

5. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
5.1. N&o houve interposi¢éo de contrarrazées.
E o breve relatério.

6. DA ANALISE DOS RECURSOS

6.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatério é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, evitando uma contratacéo irregular e temeraria, propensa
a causar prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado na Lei 8.666/93 de 21 de Junho de 1993
e suas sucessivas alteragbes posteriores, Lei Complementar 123/2006 — Lei Geral da Micro
Empresa, Lei 147/2014, e legislacdo correlata, que trazem em seu bojo uma relagéo de documentos
que o Administrador Publico exige do licitante proponente quando da efetiva participagdo no
certame, evitando assim uma contratacio frustrada.

6.2. Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre a Administracéo Publica, através da prova
documental, a sua habilitaggo juridica, a qualificagao técnica, a qualificacdo econémica- financeira
e a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratacdo encontra-se coberta de legalidade,
estando a administracdo publica ciente das condigdes do futuro contratado.

6.3. Portanto, ao decidir participar do certame, as recorrentes ja estavam cientes das suas
condicles e exigéncias.

6.4. Na sesséo de andlise das documentacdes de habilitacao referido certame, ocorrida em 22 de
Julho de 2022, as recorrentes foram consideradas inabilitadas, por ndo atendimento das
exigéncias no tocante a qualificacdo técnica, conforme resume-se abaixo, cujos trechos foram
extraidas da Ata:

{
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ATA SUPLEMENTAR DE JULGAMENTO DOS ENVELOPES DE HABILITACAO REFERENTES
A TOMADA DE PRECOS 01.052/2022-TP

As 09:00 {nove heras) do dia 22 de Julho de 2022, na sala da Comissdo Permanente
de Licitagdo, reuniram-se em sessdo plblica os integrantes da Comissao, o Sr. JOAO PAULO
MIRANDA ALBUQUERQUE, Presidente da CPL, TACIANA DAGER ROBA COSTA e TIAGO
MANSO BARROS, Membros da Comissgo de Licitaggio, com observancia das disposigdes contidas
na TOMADA DE PRECOS DE N° 01.052/2022-TP, e Lei n° 8.866 de 21 de Junho de 1893 e suas
aiteracbes posteriores. A presente tem por objeto a Contratacfo de empresa para execugdo dos
Servigos de Pavimentagio em Pedra Tosca na Rua Pedro Cunha e Bairro Monte Castelo no
municipio de Ubajara — CE, no ambito do MAPP: 5480, da Superintendéncia de Obras
Pablicas {SPO-CE). Abertos os irabalhos, a Comissdo de Licitacdio procedeu com a andlise dos
documentos de habilitagdo dos interessados, junio com o engenheirp responsavel pela analise da
qualificag@o técnica das habilitagbes, Sr. Thiago Rodrigues Amgéo Pontes (CREA-CE: 57435),
chegando 20 seguinte resultado: INABILITADAS: 01. CONSERBAS CONSTRUGOES E
SERVIGOS EIREL], CNPJ N° 17.452.7587/0001-54 — Licitante possui em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior reconhecido pelo CREA, detentor de atestado de responsabilidade
técnica, acol hado do CAT, mas o0 mesmo estd SEM o registro de Atestado e a2 mesma
apresentou um operacional, mas separadamente (item 7.3.3.2.7 do edital}; 02 RS M

1 4 £ DI ] ] g { GO EIRTL, NTad, 1A, .0 *lviw

Licitante apresentou mesmo profissional de nivel superior reconhecido pelo CREA, detentor de
atestado de responsabilidade técnica, acompanhado do CAT com Atestado da licitante SAVIRES
ILUMINACAO E CONSTRUGOES EIREL (art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93 e suas aiteractes
posteriores); 08. SAVIRES LUMINAGAO E CONSTRUGOES EIRELI, CNPJ N° 22 346.772/0001-
12 — Licilante apresentou mesmo profissional de nivel superior reconhecido pelo CREA, deteniof
de atestado de responsabilidade técnica, acompanhado do CAT com Atestado da licitante ITAPAJE
CONSTRUCAQ E SERVICOS EIREL! {art 3° da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ suas alleragdes
posieriores); 09, DM EMPREENDIMENTOS EIRELL, CTNP.J: 21.803.450/0001-92 — Auséncia do

6.5. Assim, baseada na analise da documentagdo das mesmas, de acordo com os documentos
apresentados, ndo restou & CPL outra opcao, sendo julgar irregular a forma como fora apresentada
a capacidade técnico-operacional /profissional, das licitantes inabilitadas, conforme transcricdo da
ata supra.

6.6. Assim o edital disciplinou tal questao:

7.3.3. QUALIFICAGAO TECNICA
+ Todos os licitahtes, cadastrados ob nao. deverdo comprovar. ainda, a qualificagdo tecnica, por
melo ¢& apresentagdo-dos documentos que seguem, no envelope n¥ B
7.3.3.1. Ceriigde aiualizada de registric ou inscrigdo da licante & de seu(s) responsavelieis:
Tecrico{s) junto ac. Conselho Regional de: Engentiaria. & Agronomia — CREA para os
servicos propostos. Se as emprésas licitantes forem sediadas em outrz jurisdigdo e,
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m"&seq.a:ﬂmmmme inscritas no CRER de ongem. deverae apresentar, obrigatoriamente,

Wistn junio a0 CREA do Estado de C a'”m conformidade com ¢ que dispde @ Lei No5.194

de 24“2:66 em. consonancia com: o amgc 19 .. ttem -l da Resolugdo n® 413 de 2?@839? go

CONFEA

i3 3 Z. Quanto a QUALIFICACAQ TECNICO- PROFISSZONAL
7. 334} Possulr o Hcitante, ‘em seu Huadro permanenie. na deta previsia parz
antrgga des anvelopes, profissional de nivel superior - tu  oul o gevidamente
recoribecido pelo CREA. etemanea; de alestadols; de responsabilidade t&enica,
‘acompanhadals] do CATIs) com Atestade. emilidos pefo CREA da regide perinente:
nos {ermos da legislacao aplicavel. em nome do(s) respensavel(is) tecnicals) eiou
membros da equipe tecnica-que parlicipardo da obra. que demonstre 2 Anatagaa.
Responsabilidade Tacnica - ART cu o Registro de Responsabilidade Técnica ~ RE
refative @ execugdo de servicos iguals ol similaregs:

6.7. Portanto, exigiu-se a capacidade técnico-operacional e qualificacdo técnico-profissional
referente @ execucdo de obra ou servico de engenharia igual ou similar em caracteristicas,
quantidades e execugao.

6.8. Toda vez que o tema tratado é de “capacidade técnica” surgem davidas, interpretagcoes
erradas, interpretacdes maliciosas, como no presente caso, e grandes controvérsias
notadamente quanto aos limites a serem seguidos pelo Administrador ao exigir a
comprovacao da qualificagdo técnica dos licitantes.

6.9. Na definicdo de Margal Justen Filho, “A expressao “qualificagdo técnica” tem grande
amplitude e significado. Em termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tebricas e praticas para execug¢ao do objeto a ser contratado.”

6.10. Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagcdo pressupbe
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (...) Como decorréncia, a determinacéo
dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso a caso, em face das circunsténcias e
peculiaridades das necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administragéo, na
fase interna antecedente a prépria elaboragdo do ato convocatorio, avaliar 0s requisitos
necessarios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”

6.11. Conforme se observa do texto acima transcrito, o primeiro limite a ser observado pela
Administracdo ao estabelecer e fixar em seus editais de licitagcéo os requisitos de habilitacdo
referentes & qualificacdo técnica, qual seja, a compatibilidade entre tais exigéncias € o
objeto a ser contratado. Assim, ndo serd admitido o estabelecimento de exigéncias
excessivas ou inadequadas. A exigéncia de qualificacéo técnica, portanto, deve ser a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execucdo do objeto a ser executado. Nem mais, nem menos.

6.12. De forma, vale-se frisar que o Edital ndo exige ‘identidade” entre os servicos objeto
do certame e os que constam nos atestados da licitante, sendo que é pacifico tanto na
doutrina quanto na jurisprudéncia do TCU que o que se exige é apenas “compatibilidade”
“equivaléncia”, “similaridade”, “pertinéncia”, mas nao identidade, pois assim, estar-
se-ia cometendo uma ilicitude e afastando a competitividade na licitacao.

6.13. Portanto, o Edital vincula todos os licitantes. E a lei da licitagéo no caso concreto, ndo sendo
facultado & Administracéo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatério. O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a
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inabilitacdo da licitante, pois, do contréario, seriam afrontados os principios norteadores da licitagéo,
expressos no art. 3° da Lei n® 8.666/93.
6.14. Sobre o tema, assevera José dos Santos Carvalho Filho:

"A vinculagédo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correg&o na via administragdo
ou judicial. O principio da vinculagao tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alteragdo de critérios de juigamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. (...) Vedado a Administracao
e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacéo, deixando de
considerar 0 que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em fais
hipoteses, deve dar-se a desclassificacéo do licitante, como, de resto, impde
o art. 48, |, do Estatuto”.

6.15. Sobre isso, assim se pronuncia o TCU:
Acordéao 361/2017 - Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovacéo (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993).

6.16. Por oportuno, € bom de ver a balizada doutrina do mestre Marcal Justen Filho, in Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 6aEd., Sdo Paulo, 1999, ao
asseverar que a expressao "qualificacéo técnica" tem grande amplitude de significado, e continua,
é evidente ser impossivel eliminar o risco de a pessoa contratada revelar-se incapaz tecnicamente
de executar a prestacdo devida. Ao estabelecer certas exigéncias, a Administragcdo busca reduzir
esse risco. Configura-se uma presuncdo: a comprovagdo da qualificagdo técnica, na fase de
habilitagdo, induz que o sujeito, se contratado, disporéd de grande probabilidade de executar
satisfatoriamente as prestagdes devidas. Ou, mais precisamente, a auséncia dos requisitos de
capacitacdo técnica, evidenciada na fase de habilitacdo, faz presumir que o interessado
provavelmente ndo lograria cumprir satisfatoriamente as prestacées necessarias a satisfagdo do
interesse publico. A fixagdo das exigéncias de qualificagio técnica é muito relevante. Ndo se pode
fazer em termos puramente tedricos ou burocraticos. A relagao de encargos tem de cumprir a fungéo
que justifica sua instituicgo.

6.17. Nessa esteira de entendimento, é claro que a verificagdo quanto & qualificagéo técnica do
licitante ndo pode se limitar a simples exigéncia e recebimento de atestados, sem que se haja
efetivamente comprovada tal qualificacdo. Por essas razdes, tanto a norma de regéncia, como o
edital do certame, reporta-se a necessidade de compatibilidade dos atestados fornecidos com o
objeto da licitacdo, sendo, pois, necessaria a descricdo detalhada dos servigos prestados, bem
como a indicagao das quantidades e prazos, a fim de permitir a afericdo dessa compatibilidade.
6.18. No mesmo sentido € a jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica ao decidir, verbis:
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"Quando em procedimento licitatdrio, exige-se comprovagéo, em nome da empresa,
ndo esta violado o art. 30, § 1°, II, da Lei 8.666/93. E de vital importancia, no trato
da coisa publica, a permanente perseguicdo ao bindmio qualidade eficiéncia,
objetivando, n3o s6 garantir a seguranga juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a finalidade das licitagGes, maxime em
se tratando daquelas de grande complexidade e de wulto financeiro tamanho que
importa que imponha ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em
atencdo pedra de toque do ato administrativo — a lei -, mas com dispositivos que
busquem resguardar a administracdo de aventureiros ou de licitantes de
competéncia estrutural, administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido."
(Fonte: STJ. 1 a Turma. RESP n° 144750/SP. Registro n° 199700582450. DJ 25 set
2000. p. 00068, obtido junto ao Vade-mécum de Licitacbes e Contratos, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, volume 8, 4a tiragem)

“f\, 6.19. Veja-se, também sobre o tema decisdo proferida no ambito do Tribunal Regional Federal
Segunda Regiéo, ipsis verbis:

"TRF2 - APELACAO CIVEL AC 201051010015416 RJ 2010.51.01.001541... Data
de Publicacdo: 04/02/2011 Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITAGAO.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Correta a decisao que denega a ordem
quando a impetrante, inabilitada no certame licitatério, ndo comprova a aptiddo
técnica. O artigo 30 , | da Lei n° 8.666 /1993 prevé que a comprovacao da
capacitacdo técnica sera compativel em_"caracteristicas, gquantidades e
prazos com_o objeto da licitacao". E _os atestados de capacitacdo
apresentados pela impetrante eram de servicos alheio... ."(0s grifos ndo sdo do
original)

6.20. Percebe-se dai que os atestados de capacidade técnica tém que ser compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Ora, como se aferir tal
compatibilidade se os atestados fornecidos ndo fazem referéncia as caracteristicas dos servigcos
prestados, nem do rol de atividades envolvidas nesta prestaggo.

6.21. Esta matéria foi alvo do Relatério n° 201408580 do Ministério da Transparéncia,

— Fiscalizagdo e Controladoria Geral da Unido — CGU que apontou a incompatibilidade técnica

entre os servicos enrocamento de pedra jogada e o servigo de Enrocamento com pedra de mao,
inclusive espalhamento e compactagado mecanica - fornecimento e

assentamento.

6.22. Neste sentido, veja esse Pregoeiro a Jurisprudéncia abaixo:

q

“TJ-RO - Apelagio APL 00092287220128220007 RO 0009228-72.2012.822.0007
(TJ-RO)

Data de publicagao: 13/05/2014

Ementa: Apelacio Civel. MS. Licitagdo. Habilitagao técnica de licitantes. Nulidade
inexistente. Preliminar de auséncia de direito fiquido e certo que se confunde com o
mérito. 1. (...). 3. Deve ser considerada habilitada a empresa que comprova
capacidade técnica compativel com a exigida pelo edital e que diz respeito a obra
com caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional até
mesmo superior a do objeto licitado. 4. Nos termos do que dispde o artigo 30, §1°
inc. | da Lei 8.666/93, a comprovacdo de habilidade técnica deve ser compativel
com a parte maior e mais significativa da obra sendo, em consequéncia, defeso que
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se inabilite concorrente por no ter comprovado experiéncia no que respeita a parte
irrelevante da edificacéo licitada. 5. (...);

STJ - MANDADO DE SEGURANGA MS 13515 DF 2008/0086592-9 (STJ)
Data de publicacao: 05/03/2009

Ementa: . Ndo é necessario conhecimento especifico para reconhecer que o projeto
basico (fls. 495-503) traz as medidas exatas do aqueduto, diferentemente do que
afirmam as impetrantes. (...). Previsdo que se coaduna com o disposto no art. 30, §
3° da Lei 8.666 /1993: "Sera sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior." 10. Mandado de Seguranca
denegado.”

6.23. Os presentes recursos merecem provimento, parcialmente, por noticiar razées que violam os
principios que norteiam o procedimento licitatorio:

6.24. O art. 37 da Constituicdo Federal cuida dos principios imanentes a atividade estatal da
sequinte forma:

"Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, fambém, ao
seguinte:”

[1]

XXl - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagées”

6.25. Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 21 de julho de 1993, foi
publicada a Lei n.° 8.666, a qual, em seu art. 3° estipula o objetivo das licitagcdes publicas,
in verbis:

“Art. 32 A licitag&o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e seréd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaggo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sgo
correlatos.”

6.26. Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador constitucional originario teve como destinatéria a protecéo do interesse publico, ja que
todas as contratacbes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as melhores
condi¢gdes de preco, qualidade e eficiéncia.

6.27. A luz dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, além do direito
positivado através da Lei n.° 8.666/93, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa Juridica de
Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os certames
licitatorios em bugca da contratagdo mais vantajosa ao interesse publico.
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6.28. No entanto, em que pesem tais consideracdes, importante ressaltar que para buscar a
contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a seguranca atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu, conforme o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio.

6.29. Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da citada Lei:

"Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

6.30. Diz-se por isso que o edital se torna lei entre as partes, e este, por sua vez, somente é
publicado apés o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra
gue se impde é que a realiza¢ao da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que
a justifique e a autorize, somente apés deve ser publicado o edital, que n&o podera sofrer alteragées
apés a publicacdo, salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os
esclarecimentos, avisos e informagoes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

6.31. Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranca juridica.

6.32. O objetivo do presente processo licitatoério - em que o critério de julgamento € o MENOR
PRECO GLOBAL- é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que impde ao
Administrador Publico n&o apenas a busca pelo menor preco, mas também da certificacgo de que
a contratagdo atenda ao interesse publico.

6.33. Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se
quer alcangar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagéo
(sentido estrito). Licitagdo que n&o instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa,
descumpre sua finalidade legal e institucional impondo-se a autoridade competente invalida-la por
vicio de ilegalidade.

6.34. Cumpre registrar que a exigéncia editalicia de qualificacio técnica especifica ao objeto, desde
gue tecnicamente justificada, € admitida como medida acautelatdria adotada pela administraco,
pois visa assegurar o cumprimento da obrigagcdo assumida, ndo constituindo, por si s0, restricdo
indevida.

6.35. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a comprovagéo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagéo, e indicacéo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (inciso 1l do art. 30 da Lei n°®
8.666/93).

6.36. Referida comprovacgao é feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos (inciso | do § 1° do art. 30).

6.37. Para fins de qualificacéo técnico-operacional, pode-se exigir comprovacdo de experiéncia
minima na execugdo de servicos continuados semelhantes ao objeto da contratacdo em lapso
temporal superior ao prazo inicial do contrato, desde que as circunstancias especificas da prestagdo
do servigo assim o exijam, o que deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada na
experiéncia pretérita do 6rgao contratante e em estudos prévios a licitacao.

6.38. Seguindo o posicionamento do egrégio Tribunal de Contas da Unido, sao irregulares clausulas
de edital de licitagdo que fixam nimero minimo de atestados para comprovar capacidade tecnica
de licitante ou fixam patamares minimos desproporcionais para os quantitativos dos servigos
exigidos nos atestados. Na mesma corrente, € irregular a delimitagéo pelo edital de tipologia
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admitida a apresentacéo de atestados que demonstrem a realizagdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto licitado, sob pena de ficar configurada restrigdo a competitividade. Abaixo,
cita-se alguns julgados do TCU e STJ sobre o tema especifico:

/

E ficita a exigéncia de quantitativo minimo por atestado, quando for necessaria para
comprovagéo da capacidade técnico-operacional de execugéo do objeto licitado.
Acérdao 2308/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional
devem se limitar & comprovacdo de execucdo de obras e servigos similares ou
equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprovagio da realizagdo de servicos de dragagem mediante sucgéo e recalque,
em detrimento de outros sistemas.

Acordao 1742/2016-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS

E irregular a delimitacéo pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovacdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a
apresentacio de atestados que demonstrem a realizagdo de empreendimentos de
natureza similar ao objeto lictado, sob pena de ficar configurada restricao a
competitividade.

Acérdao 1585/2015-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

A exigéncia de atestado de capacidade técnica deve ser justificAvel em razdo do
objeto licitado.
Acérdio 933/2011-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Os atestados de capacidade técnica emitidos com o nome da antiga razdo social da
empresa licitante sao validos para fins de habilitagio.
Acordio 1158/2016-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

DIREITO_ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA EM
LICITACAO.

E licita clausula em edital de licitacdo exigindo que o licitante, além de contar, em
seu acervo técnico, com um profissional que tenha conduzido servigo de engenharia
similar aquele em licitago, ja tenha atuado em servigo similar. Esse entendimento
estad em consondncia com a doutrina especializada que distingue a qualidade
técnica profissional da qualidade técnica operacional e com a jurisprudéncia do ST,
cuja Segunda Turma firmou 0 entendimento de que "nédo fere a igualdade entre os
licitantes, tampouco a ampla competitividade entre eles, o condicionamento
editalicio referente & experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto
licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificagdo técnica, nos termos do art. 30,
inc. I, da Lei n. 8.666/93" (REsp 1.257.886-PE, julgado em 3/11/2011). Além disso,
outros dispositivos do mesmo art. 30 permitem essa inferéncia. Dessa forma, o § 3°
do art. 30 da Lei 8.666/1993 estatui que existe a possibilidade de que a
comprovagio de qualificacdo técnica se dé por meio de servicos similares, com
complexidade técnica e operacional idéntica ou superior. Ainda, 0 § 10 do art. 30 da
mesma lei frisa ser a indicacdo dos profissionais técnicos responsaveis pelos
servigos de engenharia uma garantia da administragdo. RMS 39.883-MT, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 17/12/2013.

Ressalte-se também que o Superior Tribunal de Justica também possui julgado no
qual considerou possivel a exigéncia em tela. Vejamos: ADMINISTRATIVO -
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LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE HIDROMETROS E
ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1°, |, E §
5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo que no
pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias gue frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatoria, possibilitando o maior namero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdémica para garantir o cumprimento das
obrigactes. Dessarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as partes se
o0s requisitos do edital, quanto & capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto
da concorréncia. [grifo nosso] In casu, a exigéncia, prevista no edital, de
apresentacio de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes
na prestacédo dos servigos objeto de licitagcdo ndo é abusiva ou ilegal, pois € uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administragdo para a execucdo a contento
dos servicos. [grifo nosso] "A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos
de capacitagdo técnico operacional nao significa vedagao a sua previsdo. A clausula
de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a capacitacéo técnico-operacional, mas
a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentarios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, 82 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p. 335). Recurso
especial ndo conhecido.

RESP 361736/SP, Superior Tribunal de Justica, Segunda Turma, Ministro Relator
Franciulli Neto, 05/09/2002.

Tal entendimento € seguido pelo Superior Tribunal de Justica: ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. AQUISIC}AO DE PRODUTOS E CONSEQUENTE MANUTENCAO.
EDITAL QUE PREVE A NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE PREVIO QUE COMPROVEM QUE AS EMPRESAS LICITANTES JA
FORNECERAM PELO MENOS CEM PRODUTOS SIMILARES AO LICITADOS EM
OUTRAS OPORTUNIDADES (CLAUSULA DE FORNECIMENTO MiNIMO).
POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. ART. 30, INC. iI, DA
LE] N. 8.666/93. RAZOABILIDADE. 1. A regra editalicia atacada possui a seguinte
redacdo: "10.3. - Atestados de capacidade técnica: a) a licitante devera apresentar
02 (dois) atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de Direito
Publico ou Privado de que a empresa forneceu equipamentos de mesma natureza
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitagao.
Somente serdo aceitos atestados em que a licitante forneceu, no minimo, a
quantidade abaixo definida de equipamentos do item a que esta concorrendo. {...]
b.1) para o subitem 1.1: 100 (cem) terminais de autoatendimento”. 2. O recorrente
insurge-se alegando violagao ao art. 30, § 19, inc. |, da Lei n. 8.666/93, na medida
em que, para fins de comprovacao de capacidade técnica, ndo pode o ente licitante
exigir atestado de quantidade minimas de fornecimento prévio de produtos para
outras entidades publicas ou privadas. 3. A pretensio do recorrente ndo encontra
guarida no dispositivo citado, que trata apenas das licitagdes de obras e servigos -
enqguanto, na espécie, tem-se caso de licitagdo para aquisicdo e manutencio de
produtos (terminais de autoatendimento para Tribunal de Justica). 4. Assim sendo,
hé atracio da aplicac3o do art. 30, inc. ll, da Lei n. 8.666/93 que, reportando-se 3
necessidade de comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em quantidades com o objeto licitado (capacidade técnico
operacional), implicita e logicamente permite que editais de licitagdo tragam a
exigéncia de fornecimento minimo de equipamentos similares em outras
oportunidades, desde que tal clausula atenda aos principios da razoabilidade (como
€ 0 caso, pois a licitagio tinha como objetivo a aquisicdo de 200 terminais e exigia-
se dois atestados de fornecimento prévio de, no minimo, 100 terminais). [grifo
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nosso] 5. Recurso ordinario ndo provido. RMS 24665/RS, Superior Tribunal de
Justica, Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell Marques, 20/08/2009.

6.39. O art. 3°da Lei Federal n° 8. 666/93 trata do principio do sigilo das propostas, conforme texto
abaixo extraido da referida lei:

Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal, institui normas para
licitagOes e contratos da Administragdo Publica e d4 outras providéncias.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢io
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (Redagdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

§ 3o A licitagdo nédo serd sigilosa, sendo piblicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva
abertura.

6.40. Apos andlise dos recursos, em conferéncia com os documentos apresentados, certificou-se
que n&o se pode aceitar que em tese 0 mesmo responsavel técnico possa ser responsavel pela
elaboracéo da proposta de pregos de mais de uma licitante no mesmo procedimento licitatério,
visto que, a partir do momento que as empresas SAVIRES IL:UMINAQAO E CONSTRUGOES
EIRELL, inscrita no CNPJ n° 22.346.772/0001-12 e ITAPAJE CONSTRUCAO E SERVICOS
EIRELI, inscrita no CNPJ n° 10.933.035/0001-37, apresentam a mesma Certiddo de Acervo
Tecnico com Atestado, subentende-se que tal profissional seja responsavel pela elaboragdo do
orcamento das duas empresas, infringindo i que trata o artigo citado anteriormente e “ferindo”
assim também o principio da isonomia, que fala do tratamento igualitario entre os participantes.
6.41. No caso do recurso manifestado pela licitante CONSERBAS CONSTRUGCOES E SERVIGOS
EIRELL, inscrita no CNPJ n°® 17.452.767/0001-54, ap6s analise dos recursos, em conferéncia com
os documentos apresentados, certificou-se que os atestados apresentados pela empresa citada
respeitaram as exigéncias da fase de habilitagdo técnica, assegurando a proporcionalidade entre
o0 objeto do certame e a experiéncia exigida dos licitantes, comprovando a capacidade em
quantitativos pertinentes aos do objeto da licitacdo, de acordo com as exigéncias editalicias.
Assim, vislumbrou-se motivos para a reforma da decisdo, com a habilitacdo da recorrente supra
citadas.

6.42. O rol de documentos inseridos pelas recorridas, trazem os atestados de capacidade técnica,
comprovando a capacidade técnica, em similaridade com 0 objeto ora licitado, levando-se em
consideracdo o seu conjunto, uma vez que se trata de execug¢do em regime de empreitada por
preco global.

6.43. Portanto, em relacdo ao objeto licitado, foi analisada a legalidade e a razoabilidade das
exigéncias, e, ainda sob o manto da lei 8.6663/93, avaliada a questao da natureza da prestacdo
dos servicos.

6.44. Diante das manifestagfes apresentadas pela recorrente SAVIRES ILUMINAGAO E
CONSTRUGOES EIRELI, inscrita no CNPJ n° 22.346.772/0001-12, constatamos que ndo ha
razao nos argumentos apresentados, uma vez que se confirmou o que se havia registrado na
sessdo de andlise dos documentos de habilitagdo, ndo havendo motivos para mudangas no
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julgamento do certame sobre os documentos da referida empresa, ndo havendo lastro ou
fundamentacdo legal para as alegacbes apresentadas pela Recorrente, mantendo-se sua
inabilitagdo. J& no caso da licitante CONSERBAS CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI,
inscrita no CNPJ n° 17.452.767/0001-54, bem como com relagdo a qualificagdo técnico-
operacional e qualificacdo técnico-profissional, tendo em vista ter a recorrente apresentado
atestado de capacidade técnica com o subitem 6.1 de execug¢do de 3.020,00 m? de pavimentagéo
em pedra tosca com rejuntamento (agregado adquirido) o que, pelos documentos apresentados,
foi possivel confirmar a similaridade dos servicos com os ora licitados, conflitando com o
posicionamento sustentado pela area técnica, havendo lastro e fundamentacéo legal para as
alegacbes apresentadas pela recorrente, faz-se mandatoério e inquestionavel a reforma do ato que
inabilitou a recorrente.

7. DA DECISAO

7.1. Pelo exposto, decido CONHECER os recursos interpostos pelos licitantes: 01. CONSERBAS
CONSTRUQOES E SERVICOS EIRELL, inscrita no CNPJ n°® 17.452.767/0001-54 e 02. SAVIRES
ILUMINA(}AO E CONSTRUGOES EIRELL, inscrita no CNPJ n® 22.346.772/0001-12, para no
MERITO, julgar-the: B
7.1.1. IMPROPROCEDENTE, em relagdo a licitante: 01. SAVIRES I[LUMINAGAO E
CONSTRUGOES EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 22.346.772/0001-12 €;

7.1.2. PROCEDENTE: em relacéo a licitante: 01. CONSERBAS CONSTRUC()ES E SERVICOS
EIRELL, inscrita no CNPJ n® 17.452.767/0001-54.

7.2. Manter a inabilitagdo das demais licitantes, as quais foram inabilitadas por ocasigo da analise
das suas documentacoes.

7.3. Manter a inabilitagdo da licitante SAVIRES ILUMINAGAO E CONSTRUGOES EIRELI, inscrita
no CNPJ n® 22.346.772/0001-12.

7.4. Rever a decisdo que inabilitou a licitante CONSERBAS CONSTRUGOES E SERVICOS
EIREL!, inscrita no CNPJ n® 17.452.767/0001-54, julgando-a HABILITADA e apta a continuar no
certame, com a abertura e julgamento das propostas de precos;

7.5. Encaminhar os autos a autoridade superior; €

7.6. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a deciséo superior acerca da
adjudicag@o e homologag&o do certame, apenas faz uma contextualizagio fatica e documental
com base naquilo que foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade
Administrativa Superior, a quem cabe a andlise desta e posterior decisdo. Desta maneira,
submetemos a presente deciséo a autoridade competente para apreciacéo e posterior ratificacdo.

Ubajara - CE, 05 de Janeiro de 2023.

oPaul eranda Albuqu rqie
Presidente/da Comissido Permanenteé de|Licitagao
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