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PARECER DE REVOGACAQ DE LICITACAQ

PROCEDIMENTO LICITATORIO: :
CONCORRENCIA PUBLICA N2. 01.049/2018

UNIDADE ADMINISTRATIVA: G RS H R Ty
Secretaria de Educagio

O Secretario/Ordenador de Despesas da Secretaria de
Educagio do Municipio de Ubajara, no uso de sua competéncia e tendo como prerrogativas os
regramentos estatuidos pela Lei Federal n? 8.666/93, vem através deste instrumento, apresentar e

tornar publico os motivos que levaram a revogacio da Concorréncia Pdblica acima mencionada.

1. RELATORIO:

Através da modalidade.Concorréncia Pablica, a Secretaria -
de Educacido do Municipio de Ubajara, autorizou a realizacdo de certame licitatdrio, através da
Comissdo Permanente de Licitagdo, visando & CONSTRUCAO DE UMA UNIDADE EDUCACIONAL
COM 16 SALAS DE AULA, NA RUA DR. JOSE CUNHA SOARES, NO BAIRRO DOMICIO PEREIRA,
Municipio de Ubajara.

A revogacdo pode ser praticada a qualquer tempo,-

fundando-se esta na conveniéncia e no interesse publico.

Acerca da matéria, os teores contidos na Lei de Licitagdes

que enfatizam o poder interessado em se concretizar por esta administragio, diz:

"Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do

procedimento_somente poderd revogar.a licitacdo por

razbes de interesse publico decorrente de _fato

superveniente devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para_justificar tal conduta, devendo anuld-la
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por ilegalidade, de oficio_ou por provocacdo de terceirgs,

mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado.”

No embasamento da legislacdo grifada anteriormente, o
Responsavel Técnico desta municipalidade ao proceder a analise das propostas de pregos das
licitantes habilitadas na concorréncia em tela, a pedido da comiss&o, se deparou com al.guns vicios
no Projeto Basico que impossibilitam o prosseguimento da licitag¢do, conforme os relatos do Parecer

Técnico constante dos autos do processo.

Ocorre que no projeto basico referente ao servigo pretenso,
foram encon&adas uma série de inconformidades, pois no referido projeto contem alguns itens
com nomenclatura diferente do cédigo de servigos das tabelas; servigos com prego maior que
oferecido pela tabela usada; piso de concreto da quadra calculado ¢ usado a metragem quadrada da
area, onde deveria ser em volume (m?¥); falta planilha de encargos sécias correspondente as tabelas

de servicos usadas e demais inconsisténcias relatadas no Parecer da Engenharia.

Toda obra publica depende de um projeto basico, que é um
documento complexo e essencial para a especificacdo e delimitacdo do que se quer contratar. A
Resolugdo Consetho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) n® 361/1991, art

2° define projeto basico como sendo:

“(..) umaq fase perfeitamente definida de um conjunto
mais abrangente de estudos e projetos, precedido por
estudos  preliminares, anteprojeto, estudos de
viabilidade técnica, econdmica e avaliacdo de impacto
ambientci, e sucedido pela fase de projeto executivo ou

detalhamento.”

A Lei 8.666/93 também traz a definicdo de projeto basico

no inciso [X do art 6°:

“Conjuntn de elementos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisio adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, on complexo de obras ou servicos objeto da

licitagdo, elaborado com base nas indicag¢des dos estudos
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técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impdcto ambiental
do empreendimento e que possibilite a avalia¢do do
custo da obra e a definigio dos métodos e prazo de

execugdo”.

0 Instituto Brasileiro d_e Auditoria de Obras Publicas -

uniformizou o entendimento sobre a conceituagdo de projeto basico, conforme a Lei

8.666/93 mediante a edigdo da Orientacdo Técnica OT - 1BR 001/2006, valida a partir de

07/11/2007:

“Projeto Bdsico é o conjunto de desenhos, memoriais

descritivos,  especificagbes  técnicas,  orgamento,
cronograma e demais elementos técnicos necessdrios e

suficientes & “precisa -éaracterizagéo” da -obra a ser

executado, atendendo as Normas Técnicas e a legislagdo
vigente, elaborado com base em estudos anteriores que
assegurem a viabilidade e o adequado tratamento
ambientai do empreendimento.

Deve estabelecer com precisiio, através de seus’

elementos constitutivos, todas as caracteristicas,
dimensoes, especificagdes, e as quantidades de servigos e
de materiais, custos e Lempo necessarios para execug@o
da obra, de forma a evitar alteracdes e adequagdes
durante o elaboracdo do projeto executivo e realizagdo
das obras.

Todos os elementos que compdem o Projeto Bdsico
devem ser elaborados por profissional legalmente
habilitado, sendo indispensdvel o registro da respectiva
Anotagao de ‘{c.sponsnbmdm!e Técnica, identificagdo do
cutor e sua assinatura’em cada uma das pegas grdficas
e documentos produzidos.(2007, p.2)

A fase dc¢ plancjamento é importante devido aos reflexos

sobre a elaboragio do projeto executivo e das propostas das empresas interessadas, pois oferece o

conhecimento pleno do objeto para que o licitante tenha condi¢des de elaborar sua proposta de

acordo com as regras que a Administracdo estabeleceu e a execucdo da obra estd adstrita ao

detalhamento contido no projeto basico. Este deve estar anexado ao ato convocatério, integrando-o,

nos termos do art. 40 § 2°, 1, da Lei 8.666/93) ¢ a sua elaboragdo deve estar de acordo com as

exigéncias da Lei de Licitagdes. Sumulou o TCU que:
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“Stumula 1.2 258: As composigdes de custos unitdrios e o

detathamento de encargos sociais e do BDI integram
o orgamento que compde o projeto bdsico da obra ou
servigo (e engenharia, devem constar dos anexos do
editel de licitagdo e das propostas das licitantes, e ndo

podem scr indicados mediante uso da expressdo ‘verba’:

ou de unidades  genéricas”.(Informativo  de
Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos do TCU n?

20, Sessbes: 8 e 9 dejunho de 2010).

Dessa forma, as definicdes e conceitos acima denotam que
o Projeto Basico visa o planejamento da contrataciio tanto do ponto de vista técnico quanto juridico,
a fim de possibilitar.a delimitagio do objeto para a tomada de decisdo sobre a continuagdo das fases

do processo de contratacdo e posterior controle da mesma.

Além do mais, o Setor de Engenharia desta Municipalidade
emitiu Parecer Técnico constante dos autos do processo, solicitando a descontinuidade da licitagdo
em tela, em razdo do projeto bdsico ndo atender, por

completo, as normas técnicas que lhe sdo

RN

cab‘idas.

Portanto, & continuidade do processo licitatério perde o
sentido de continuar, haja vista o anteriormente rclatado, tendo em vista o ndo atendimento quanto
as exigéncias de formalizagdo do projeto basico, o que de fato propiciou a formulagio fracassada

das propostas concorrentes.

No entanto, o caso aduz a revogacdo deste, baseado no
principio da legalidade bem como, no julgamento objetivo, segundo opina o ilustre

administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

“Anula-se o que é ilegitimo; revoga-se o que é legitimo,

mas incoiiveniehte ouinoporting”. ~ 7 T -
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Tendo -em.vista a inviabilidade -de finalizar a licitagdo da

forma acima aludida, apresento a justa causa, acima fundamentada, condigdo Sine qua non para a
revogacdo do certame licitatério, faz-se presente de forma inconteste.
2. DECISAO:

Decido por REVOGAR o procedimento licitatério em exame,
nos termos do art. 49, caput da lei n® 8.666/93, inexistindo qualquer obrigagdo de indenizar, haja
vista que nenhuma obrigagio contratual chegou a ser assumida, procedendo a devida publicagéo
para permitir aos interessados o conhecimento desta decisdo.

Ao fim, arquive:se. .

Ubajara/CE, 23 de Novembro de 2018.

Secretwno Mumc1pal de Lducagao

W/\

VISTO:

Procuradoria Geral do Mumcmlo
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