S AANGOS NOWAS CONUITRS. . SIPLE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320250106000162

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A necessidade da contratagdo de empresa especializada no acompanhamento do
controle de legalidade é fundamentada pela crescente demanda por governanca
eficiente e transparente no municipio de Ubajara, Ceara, conforme preconizado pela
Lei 14133/2021. O problema identificado € a presenca de possiveis irregularidades e
desvios na execugdo dos processos licitatérios das secretarias municipais de Acdo
Social, Salde, Educacgdo e Administracdo e Financas, o que compromete a integridade
e legitimidade das acbes governamentais.

Sob a perspectiva do interesse publico, & imprescindivel assegurar que todos os
processos administrativos estejam em conformidade com as normas legais vigentes,
promovendo confianca na administragcdo publica municipal. A legislacdo busca
estimular préaticas de legalidade e eficiéncia, abordando dificuldades enfrentadas na
execucao orcamentaria e contratual das secretarias.

Portanto, a contratagao visa mitigar riscos associados a falhas processuais, evitando
impactos negativos na prestacdo de servigos a comunidade. A andlise continua e
emissdo de pareceres juridicos especializados permitirdo diagnésticos oportunos,
correcdes eficazes e aprimoramento dos processos internos, alinhando-as aos
principios de legalidade e probidade administrativa estabelecidos pela nova lei de
licitagOes.

2. Area requisitante

Secretarla de Admnmstracao e Flnancas ; TIAGO MANSO BARROS

Secretana de Educacao : Luc1me|re AraUJo Fernandes
Secretarla de Saude e Saneamento THALINE LOPES PEREIRA
Secretana de Assustenaa Socual IARA TEIXEI RA DA COSTA

3. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Para assegurar a eficacia e a legalidade do processo licitatério, a descricdo dos
requisitos da contratacdo fundamenta-se na necessidade de regulamentagdo
adeguada e no cumprimento de préaticas sustentdveis, estabelecendo padrdes
minimos de qualidade e desempenho. Estes requisitos sdo cruciais para garantir a
escolha da melhor solugéo para o municipio de Ubajara, promovendo a conformidade
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¢ Requisitos Geravsm' ja

o A empresa M@WN&&&WA& exy

o Deve ser provida de equipe técnica qualificada, com formacdo em dlrelto
administrativo e areas correlatas.
o Capacidade para elaborar e entregar relatérios e pareceres juridicos de alta
gualidade e acuracidade.
Requisitos Legais:
o Cumprimento das normas previstas na Lei 14.133/2021, especialmente no que
tange a emissao de pareceres juridicos e avaliacao de conformidade legal.
o Respeitar a legislagdo local e federal aplicavel as diversas secretarias do
municipio de Ubajara.
o Garantir a segregacao de fungdes conforme previsto no Art. 7° da Lei
14133/2021.
Requisitos de Sustentabilidade:
o Adotar praticas documentais digitais para reduzir o consumo de papel,
sempre que possivel.
o Implementar medidas gque minimizem impacto ambiental, conforme
compativel com as atividades contratadas.
o Estimular o uso de transporte sustentavel pelos colaboradores envolvidos na
execucdo dos servicos.
Requisitos da Contratacao:
o Disponibilidade para realizar auditorias e fiscalizar documentos e processos
administrativos de cada secretaria de forma periddica e/ou sob demanda.
o Capacidade para atender as normas internas de seguranga e
confidencialidade dos dados administrativos do municipio.
o Participar ativamente de treinamentos e atualizagdes fornecidos ou exigidos
pela administragao municipal em termos de compliance e melhores praticas.

Os requisitos especificados sdo essenciais e visam garantir que a contratagdo atenda a
necessidade identificada de forma plena, promovendo a conformidade legal e a
gualidade no acompanhamento dos processos licitatorios municipais. Estes requisitos
foram delineados para nao restringir injustificadamente a competi¢cdo no processo de
contratac&o, assegurando assim a participagdo democrética e vantajosa de potenciais
fornecedores.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa crucial para identificar as solucdes
disponiveis para a contratagdo de uma empresa especializada no acompanhamento
do Controle de Legalidade, conforme previsto no Art. 53 da Lei n° 14133/21. A seguir,
apresentamos as principais solugdes identificadas:

e Contratacdo Direta com o Fornecedor: Esta modalidade possibilita a selegdo de
uma empresa com expertise comprovada, permitindo uma relagdo de trabalho
direta e uma implementacdo ripida do acompanhamento de controle de
legalidade.

e Contratacdo através de Terceirizagdo: Envolve a subcontrata¢do de uma entidade
que seria responsavel por administrar os servicos prestados pela empresa
especializada. Essa opcdo pode aliviar a carga administrativa da Prefeitura, mas
pode introduzir complexidade adicional na gestao contratual.

e Consorcios de Contratacdo: Parcerias_com outras entidades pdblicas para
reducdo de custos através de economia de escala. No entanto, conforme Art. 18,
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eficiéncia e qualidade.

Apds andlise das alternativas mencionadas, conclui-se que aContratacdo Direta com o
Fornecedor é a solucdo mais adequada para atender as necessidades dessa
contratacdo. Esta op¢do garante uma comunicacio clara e eficiente entre a Prefeitura
de Ubajara e a empresa contratada, assegurando a adaptacdo direta das solugdes de
controle de legalidade as particularidades e desafios das diferentes secretarias
municipais. Além disso, promove um acompanhamento mais préximo e alinhado com
os principios de transparéncia e eficiéncia preconizados pela Lei 14.133/2021.

5. Descricao da solugdo como um todo

A solugdo proposta envolve a contratagdo de uma empresa especializada no
acompanhamento do controle de legalidade, conforme descrito no Art. 53 da Lei n°
14.133/2021. Esta solucdo visa atender & necessidade do municipio de Ubajara em
garantir a conformidade dos procedimentos licitatérios e administrativos conduzidos
pelas diversas secretarias municipais, incluindo Acdo Social, Saude, Educacdo, e
Administracdo e Financas.

A empresa contratada devera realizar analises juridicas aprofundadas dos processos,
emitindo pareceres técnicos com foco na identificagdo de eventuais inconsisténcias
que possam representar riscos a legitimidade dos processos. Além disso, sera
responsavel pela apuragdo de irregularidades e pelo acompanhamento regular do
cumprimento das normas legais pertinentes.

O modelo de solugdo adotado foi escolhido com base na analise de mercado e na
identificacdo da necessidade especifica do municipio de Ubajara em manter a
integridade e eficiéncia em seus processos administrativos. A presenca de uma
empresa especializada trard uma perspectiva externa, minimizando qualquer viés
interno e proporcionando uma visdo mais ampla e imparcial das atividades realizadas
nas secretarias. Essa abordagem estd alinhada com a busca por transparéncia e
segurangca juridica, pilares destacados na Lei 14.133/2021.

Entre as varias opcdes de mercado, a contratagao direta por meio de inexigibilidade de
licitacdo foi considerada a mais adequada, dada a peculiaridade da necessidade e a
capacidade técnica exigida do contratado, que nem sempre estd disponivel em
solucdes genéricas ou menos especializadas. Dessa forma, a solugdo selecionada se
demonstra a mais alinhada ao interesse publico, garantindo economicidade ¢ um
eficaz retorno ao servico publico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

. CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO

- ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE LEGALIDADE A QUE SE :
1 . REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/21, PERMIT]~N DO UMA ANALISE ; 19000 : Més

| APROFUNDADA E IMEDIATA IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS ! :

¢ INCORRECOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL,

| COM EMISSAO DE PARECERES JURIDICO, BEM COMO A
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Especificagdo: CONTRATA(;AO%S P YO DO CONTROLE 5’E
i LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/21, PERMITINDO UMA ANALISE APROFUNDADA E IMEDIATA

IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS INCORRECOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM EMISSAO
. DE PARECERES JURIDICO, BEM COMO A APURACAO DE IRREGULARIDADES COMETIDAS NO AMBITO DOS ;
: PROCEDIMENTOS LICITATORIOS JUNTOA SECREFARIA DE A(;AO SOCIAL DO MUNICIPIO DE UBAJARA i

; CONTRATACAO DE EMPRESA ESPEC|ALIZADA NG
ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE LEGALIDADE A QUE SE

| REFERE O ART. 53 DA LE} 14.133/21, PERMITINDO UMA ANALISE

- APROFUNDADA E IMEDIATA IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS

. INCORRECOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL,

. COM EMISSAO DE PARECERES JURIDICO, BEM COMOA

12,000 Més

: Especrﬁca(;ao CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIAUZADA NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE .
: LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/21, PERMITINDO UMA ANALISE APROFUNDADA E lMEDIATA

: IDENTIFICAGAO DE EVENTUAIS INCORRECOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM EMISSAO -
! DE PARECERES JURIDICO, BEM COMO A APURAGAO DE IRREGULARIDADES COMETIDAS NO AMBITO DOS !
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE UBAJARA

i CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
: ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE LECGALIDADE A QUE SE

3 ! REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/21, PERM ITII\J DO UMA ANALISE : 12.000 Més
{ APROFUNDADA E IMEDIATA IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS ' ;
INCOFEREQGES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, '

COM EMISSAO DE PARECERES JUQIDICO BEM COMO A

: EspeCIﬁca(;ao CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIAUZADA NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE
. LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA LE! 14.133/2], PERMITINDO UMA ANALISE APROFUNDADA E IMEDIATA
: IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS INCORRECOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM EMISSAQO :
' DE PARECERES JURIDICO, BEM COMO A APURAGAO DE IRREGULARIDADES COMETIDAS NO AMBITO DOS

: PROCEDIMENTOS LlClTATORlOS JUNTOA SECRETARIA DE EDUCA(;AO DO MUNlCIPIO DE UBAJARA :

: CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPEC!ALIZADA NO
© ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE LEGALIDADE A QUE SE
4 REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/2], PERMITI~N DO UMA ANALISE 12,000 Més
. APROFUNDADA E IMEDIATA IDENTIFICACAQ DE EVENTUAIS ' :
INCORREGOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL,

| COM EMISSAO DE PARECERES JURfDlCO BEM COMO A

jEspeCIﬁcagao CONTPATACAO DE EMPRESA ESPECIAIJZADA NO ACOMPANHAMENTO Do CONTROLE DE-

! LEGAUDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/21, PERMITINDO UMA ANALISE APROFUNDADA E IMEDIATA

. IDENTIFICAGAO DE EVENTUAIS INCORRECOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM EMISSAO

DE PARECERES JURIDICO, BEM COMO A APURAGAC DE IRREGULARIDADES COMETIDAS NO AMBITO DOS

. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS JUNTO A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS DO MUNICIPIO DE :
UBAJARA

7. Estimativa do valor da contratagao

. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
. NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE
{ LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA
© LEI14.33/21, PERMITINDO UMA ANALISE v
1 APROFUNDADA E IMEDIATA IDENTIFICAGAO 12000 ~ Més 565200 | 67.824,00
. DE EVENTUAIS INCORREGCOES QUE TRAGAM -
| RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM
: EMISSAO DE PARECERES JURIDICO, BEM
; COMO A

; Espe<:|ﬁca<;ao CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPEC[AUZADA NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE
: LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/21, PERMITINDO UMA ANALISE APROFUNDADA E IMEDIATA |
| IDENTIFICACAC DE EVENTUAIS INCORREGOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM EMISSAO
| DE PARECERES JURIDICO, BEM COMO A APURACAO DE [RREGULARIDADES COMETIDAS NO AMBITO DOS
© PROCEDIMENTOS LICITATORIOS JUNTO A SECRETARIA DE AGAO SOCIAL DO MUNICIPIO DE UBAJARA /Y
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CONTRATAGAO DE

© NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE

. LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA

LE} 14133/21, PERMITINDO UMA ANALISE : '

2 APROFUNDADA E IMEDIATA IDENTIFICACAO 12000 = Més 544367 6532404
DE EVENTUAIS INCORRECOES QUE TRAGAM ’

RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM

" EMISSAQ DE PARECERES JURIDICO, BEM

- CoMOA

H Especlﬂcag:ao CONTQATA(;AO DE EMDRESA ESDECIALIZADA NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE :
: LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/2], PERMITINDO UMA ANALISE APROFUNDADA E IMEDIATA
- IDENTIFICAGAO DE EVENTUAIS INCORRECOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM EMISSAQ :
: DE PARECERES JURIDICO, BEM COMO A APURAGCAO DE IRREGULARIDADES COMETIDAS NO AMBITO DOS :
: PROCEDIMENTOS LICITATORIOS JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNIC(PIO DE UBAJARA i

i CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA .:
 NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE
¢ LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA
¢ LEN14333/21, PERMITINDO UMA ANALISE :
3 . APROFUNDADA E IMEDIATA IDENTIFICACAO 122000 ©  Maés : 544367 6532404
. DE EVENTUAIS INCORRECOES QUE TRAGAM
RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM
 EMISSAO DE PARECERES JURIDICO, BEM
; COMO A

Bpecifca(;ao CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIAUZADA NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE
| LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/21, PERMITINDO UMA ANALISE APROFUNDADA E IMEDIATA
- IDENTIFICACAO DE EVENTUAIS INCORREGOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM EMISSAO
: DE PARECERES JURIDICO, BEM COMO A APURAGAO DE IRREGULARIDADES COMETIDAS NO AMBITO DOS
: PROCEDIMENTOS LICITATORIOS JUNTO A SECREI'ARIA DE EDUCA(;AO DO MUNIC|PIO DE UBAJARA

§ CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

© NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE

. LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA

- LEI14.133/21, PERMITINDO UMA ANALISE : ;

4 . APROFUNDADA E IMEDIATA IDENTIFICAGAC 2,000 ©  Mas 544367 | 6532404

DE EVENTUAIS INCORREGCOES QUE TRAGAM : :

. RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM

© EMISSAO DE PARECERES JURIDICO, BEM

L COMO A

Especificacio: CONTRATAGAC DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO ACOMPANHAMENTO DO CONTROLE DE !
| LEGALIDADE A QUE SE REFERE O ART. 53 DA LEI 14.133/21, PERMITINDO UMA ANALISE APROFUNDADA E IMEDIATA
- IDENTIFICAGAO DE EVENTUAIS INCORREGOES QUE TRAGAM RISCO A LEGITIMIDADE PROCESSUAL, COM EMISSAO
| DE PARECERES JURIDICO, BEM COMO A APURAGAO DE IRREGULARIDADES COMETIDAS NO AMBITO DOS :
. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS JUNTO A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANGAS DO MUNICIPIO DE

UBAJARA ;
Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 263.796,12 {duzentos e sessenta e trés mil, setecentos e noventa e seis reais e

doze centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

A presente secdo analisa a viabilidade e justificativa para o parcelamento do objeto da
contratacdo de empresa especializada no acompanhamento do controle de
legalidade, conforme o estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratagdo é tecnicamente
divisivel, considerando a possibilidade de acompanhamento especifico para cada
secretaria do municipio (A¢do Social, Salde, Educacdo, e Administracdo e
Financas) sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os resultados
pretendidos pela Administrac3o.

e Viabilidade Técnica e Ecopndmica: A _divisdo _do objeto & técnica e

economicamente viavel. A contratacdo parcelada permitird a adeguacgdoc das
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economia de escala S|gn|f|cat1va A admmlstragao entende que a d - Qv

acarreta um aumento proporcional dos custos que supere os beneficios %L‘c/

especialmente em termos de especializacdo e foco nos servicos prestados a cada

secretaria.

o Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui para
uma maior competitividade, possibilitando a participacdo de um maior nGmero
de fornecedores, inclusive de menor porte, que podem atender de forma
especializada e eficiente cada lote setorial.

e Andlise do Mercado: A andlise de mercado confirma que a préatica de dividir o
objeto em lotes para cada secretaria é comum e alinhada as praticas do setor. Tal
abordagem é considerada favordvel para atrair empresas qualificadas e capazes
de oferecer servigos ajustados as necessidades especificas de cada area.

e Consideracdo de Lotes: Os servicos foram divididos em lotes correspondentes a
cada secretaria, permitindo que fornecedores sem capacidade para cobrir a
totalidade da demanda possam participar, sem comprometer a eficiéncia
econdmica da contratacao.

¢ Documentagdo e Transparéncia: Todas as decisdes e justificativas foram apoiadas

em dados concretos, com base em estudos de mercado e analises téchicas

detalhadas, assegurando transparéncia no processo e facilitando a fiscalizac&o

posterior, em conformidade com as normativas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagdo estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Ubajara para o exercicio financeiro de
2025. A seguir, destacam-se 0s principais pontos que reforcam esse alinhamento:

e A contratagdo visada é uma prioridade estratégica identificada no Plano de
Contratacbes Anual, garantindo, assim, a conformidade com as metas de
governanga e transparéncia determinadas pela administragdo municipal.

e Esta contratagdo visa atender a demandas especificas de controle de legalidade
nas diversas secretarias do municipio, conforme previsto no planejamento,
assegurando que todos os processos licitatérios e administrativos sejam
realizados dentro dos pardmetros legais estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e O alinhamento com o plano anual também reflete o compromisso da
administracdo em promover eficiéncia e seguranga juridica em suas contratagdes,
consolidando a integridade nos processos administrativos do municipio.

s A presente contratagcdo se insere nas diretrizes orcamentdrias estabelecidas,
otimizando os recursos disponiveis e garantindo a execug¢ao orcamentdria
conforme planejado para o exercicio de 2025.

Portanto, a contratagdo proposta esta totalmente integrada aos objetivos e diretrizes
do planejamento anual, permitindo a melhoria continua nos processos de gestdo e
governanca publica.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagdo da empresa especializada no acompanhamento do controle de

e e e

Av. Monsenhor Gongalo Eufrasio, n° 962 Balrro Centro - CEP: 62.350-000




contestacdes JurIdICBS. »
Transparéncia e Publicidade dos Atos: Reforcar a transparéncia e a publicidade
dos atos administrativos, aumentando a confianga publica nas acdes
governamentais e assegurando o atendimento aos principios da publicidade e
transparéncia.

Seguranga Juridica: Propiciar maior seguranca juridica para as contratacles
plblicas, minimizando o risco de litigios e promovendo a estabilidade dos atos
administrativos por meio da emissao de pareceres juridicos qualificados.
Eficiéncia e Eficacia na Gestdo: Melhorar a eficiéncia e eficdcia na gestdo dos
recursos publicos, assegurando que as contratagdes atendam aos objetivos
delineados no planejamento estratégico do municipio com economicidade.
Correcdo de lrregularidades: Facilitar a imediata identificagdo e correcdo de
eventuais desvios nos procedimentos licitatérios, contribuindo para a probidade
administrativa e a moralidade das a¢des governamentais, conforme os principios
estabelecidos pela Lei.

Fortalecimento da Governanca: Contribuir para o fortalecimento da governanca
publica, aprimorando os mecanismos de controle interno e promovendo a
integridade e a responsabilidade nos processos de contratagao.

T1. Providéncias a serem adotadas

Designar comissaoc especifica para o acompanhamento do processo de
contratacdo, composta por servidores qualificados conforme o Art. 7° da Lei
14.133/2021, garantindo a segregacao de fungdes e a probidade administrativa.

Realizar capacitagcdo especifica para os servidores envolvidos na fiscalizagdo e
gestdo do contrato, abordando as peculiaridades das secretarias de A¢édo Social,
Saude, Educacgdo e Administracdo e Financas, conforme descrito na Secao 2 deste
ETP.

Implementar mecanismos de controle interno para garantir o cumprimento dos
principios da publicidade, eficiéncia e segurancga juridica em todas as fases do
processo licitatério, conforme orientado pelos Artigos 5° e 11 da Lei 14.133/2021.

Conduzir consulta publica ou audiéncias com potenciais interessados, se
necessario, para ajustar o escopo da contratagdo e assegurar a participagado
comunitaria na definicdo de critérios de eficiéncia e transparéncia.

Estabelecer cronograma detalhado das atividades de acompanhamento e
emissdo de pareceres juridicos nas diferentes secretarias, com base nos requisitos
especificos de cada area.

Efetuar levantamento de mercado continuo para atualizagdo dos valores de
referéncia e assegurar a adequacdo do preco contratado aos valores praticados no
mercado, em consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133/2021.

Providenciar a celebracdo de termos de ciéncia e responsabilidade por parte dos
agentes publicos envolvidos no controle de legalidade, comprometendo-se a
cumprir rigorosamente as diretrizes estabelecidas pela legislagao vigente.
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licitatério foi fundamentada em viérias consideracdes relevantes conforme os
principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021:

e Especificidade do Objeto: O objeto da contratagado, que é o acompanhamento do
controle de legalidade e a emissdo de pareceres juridicos, requer servicos
especializados e continuos, cuja natureza nao permite variagdes significativas de
volume ou condi¢des que beneficiariam do sistema de registro de precos.

¢ Demanda Previsivel e Constante: A contratagdo possui uma demanda claramente
definida e continua ao longo do periodo contratual, sem oscilagées que
justifiquem a flexibilidade para ajuste de volume tipico do registro de precos.

o Complexidade Técnica: Dada a complexidade e a necessidade de personalizacdo
dos servicos conforme as peculiaridades de cada secretaria municipal envolvida, a
padronizagao inerente ao registro de pre¢os ndo se aplica adequadamente a este
contexto.

e Eficiéncia na Execucdo Contratual: O modelo de execucdo contratual direto é
mais eficiente para garantir a continuidade e a adequacdo dos servicos as
necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Ubajara, promovendo a
seguranca juridica e a eficiéncia administrativa.

e Principio da Economicidade: A contratacao direta, sem a intermediacdo de um
sistema de registro de pregos, oferece melhor controle sobre os custos e
condices contratuais, alinhando-se ao objetivo de se alcancar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, conforme Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Portanto, a ndo adogdo do sistema de registro de pregos esta justificada pela natureza
do servico a ser contratado, garantindo que sejam alcancados os melhores resultados
para a Administragcdo Publica na execug¢do do contrato pretendido.

13. Da vedacdo da participagdao de empresas na forma de consoércio

A participacdo de empresas na forma de consércio em licitagdes pode trazer
beneficios, como a reunido de capacidades técnicas e financeiras de diferentes
entidades. No entanto, no contexto especifico da contratacdo de empresa
especializada no acompanhamento do controle de legalidade, conforme o art. 53 da
Lei n® 14.133/21, optou-se por vedar essa possibilidade, considerando as seguintes
razodes:

e A necessidade de responsabilidade direta e bem definida por parte de uma Unica
entidade contratada para garaniir a uniformidade e a continuidade do
acompanhamento do controle de legalidade em diversas secretarias municipais.

e A complexidade e especificidade dos servigos a serem contratados exigem uma
coordenacéo direta, sem a disperséo de responsabilidades que a formagdo de um
consoércio pode trazer.

e Avedacao estd em conformidade com o principio da seguranga juridica (Art. 5° da
Lei 14.133), que visa evitar potenciais riscos associados a fragmentagao de/
responsabilidades em execugdes consorciadas.

e Considerando o Art. 18, inciso IX, da Lei 14133, que permite justificativas especificas
para a participagdo ou ndo de empresas em consorcio, foi identificado que a
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a transparenua a ef"uencna e a responsabmdade intrinsecas ao
licitatério, conforme determinado pelos principios norteadores da lei.

Assim, fundamentados nos dispositivos da Lei n° 14.133/21 e nas caracteristicas
peculiares do objeto em questdo, decidimos pela vedacdo da participacdo de
empresas na forma de consércio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo para o acompanhamento do controle de legalidade no dmbito dos
procedimentos licitatérios no municipio de Ubajara tem como objetivo principal
garantir a conformidade com as normativas legais, estabelecendo mecanismos
efetivos de fiscalizagdo. Apesar do foco juridico-administrativo, € essencial considerar
potenciais impactos ambientais associados a essas atividades e suas respectivas
medidas mitigadoras, conforme principios e diretrizes da Lei 14.133/202]1.

e Consumo de Papel A necessidade de documentagao e emissao de pareceres
juridicos pode resultar em elevado consumo de papel, contribuindo para o
desmatamento.

e Medida Mitigadora: Implementar processos digitais sempre que possivel,
alinhando-se ao disposto no Art. 12, inciso VI, que incentiva a producdo digital de
documentos. Incentivar o uso de certificados digitais para autenticagao e
validagdo de documentos.

e Deslocamento de Consultores: As visitas e reunides presenciais podem aumentar
as emissdes de gases de efeito estufa devido ao uso de transporte.

o Medida Mitigadora: Priorizar o uso de reunides virtuais, utilizando tecnologias de
conferéncia por video, reduzindo a necessidade de deslocamentos fisicos, como
indicado pelo principio da eficiéncia.

e Consumo de Energia: A operagdo de sistemas e equipamentos eletrbnicos
durante o acompanhamento legal pode resultar no aumento do consumo de
energia.

o Medida Mitigadora: Adotar tecnologias de baixo consumo energético e praticas
de desligamento automético de equipamentos quando nhdo estdo em uso,
conforme os principios de economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133.

e Gerenciamento de Residuos: A produgéo de residuos eletrénicos, decorrente do
uso de equipamentos de Tl, € outro ponto de impacto ambiental.

o Medida Mitigadora: Implementar um programa de logistica reversa para garantir
o descarte e a reciclagem adequados de equipamentos eletrdnicos olbsoletos,
promovendo a sustentabilidade conforme guia o Art. 18, §1°, inciso XIl.

Estas medidas s3o essenciais para assegurar gue as atividades de controle e
fiscalizagdo dentro do processo licitatério ndo apenas observem rigor técnico e legal,
mas também estejam alinhadas com praticas ambientalmente responsaveis. Os
impactos ambientais devem ser minimizados para promover o desenvolvimento
sustentavel, conforme os principios estabelecidos pela Lei de Licitacdes e Contratos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

~Com basengs.prncipios e diretrizes estabelecidos pela Lei 141322021 concluisse qilea
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justificativas reforcam-esta conclusio:

e Atendimento ao Interesse Publico: A contratacdo é fundamentada na
necessidade de garantir a legitimidade e conformidade legal dos processos
administrativos e licitatérios, em alinhamento com o interesse publico de
assegurar transparéncia e eficiéncia nas acdes governamentais.

e FEficiéncia e Eficacia: A analise juridica especializada proposta busca mitigar riscos
potenciais de incorrecbes processuais, promovendo eficiéncia por meio de
emissOes de pareceres juridicos bem embasados e apuragdo de eventuais
irregularidades, o que estd em conformidade com o principio da eficacia
destacados na Lei 14.133/2021.

o Integridade e Probidade: Ao assegurar o acompanhamento proximo das praticas
licitatérias das secretarias municipais, a contratacdo fortalece a integridade dos
processos, alinhando-se aos preceitos de probidade administrativa e zelo pela
coisa publica.

e Seguranga Juridica: A emissdo de pareceres juridicos amplamente
fundamentados assegurard a seguranga juridica necessaria para as agdes da
administracdo publica, atendendo as diretrizes da legislagdo sobre julgamento
objetivo e seguranga juridica dos processos. ”

e Viabilidade Econdmica: A estimativa de valor para a contratacdo foi
fundamentada com base em valores de referéncia do mercado, garantindo
compatibilidade orcamentdria e respeitando os principios de economicidade e
desenvolvimento sustentavel, conforme estipulado na lei.

Desta forma, o posicionamento é favoravel a contratacdo proposta, em consonancia
com os objetivos da Lei 14.133/2021, promovendo um ambiente administrativo integro
e confidvel no municipio de Ubajara.

Ubajara / CE, 7 de janeiro de 2025
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